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agimizda dusinen insanlarin

hasretini cektigi bu vasiflara sahip

olmak ne kadar blyuk bir saadet
ise; bu degerleri nesilden nesile tevarus
ettirmek ve yagsatmak da o derece buyulk bir
sorumlulugu gerektirmektedir.
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akiflar, evrensel bir medeniyet projesinin merkezinde yer alan, erdemli insanla-

rin uygulayabilecegi, insani boyutu ¢ok yiiksek, caglar boyu degerinden hicbir

sey kaybetmeyen sivil, demokratik bir olusumdur. Toplumsal ihtiyaglarin se-
bebi ne olursa olsun vakiflarin gayesi, cemiyette mevcut olan bu yoksunluk ve yoksulluga
care bulmaktir. Bir baska ifade ile vakiflar; tarihi birikimleri talan etme ve tabii zenginlikleri
somurme zihniyetini ve diinyevi cikar iliskilerine dayanan medeniyet anlayislarini elinin tersi
ile iten, yaratilis ilkelerine uygun dogal diinya diizenini savunan insani ve islami bir miesse-
sedir.

Gagimizda distinen insanlarin hasretini cektigi bu vasiflara sahip olmak ne kadar biiytk
bir saadet ise; bu degerleri nesilden nesile tevarus ettirmek ve yasatmak da o derece buyuk
bir sorumlulugu gerektirmektedir.

Vakiflar Genel Mudurligi’'nin kurulusu, teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklari
20.2.2008 tarih ve 5737 sayil Vakiflar Kanunu' ile diizenlenmistir. 15 Temmuz 2018 tarih ve 4
numarali Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle Kultur ve Turizm Bakanligi'na baglanan? Vakiflar
Genel Mudurlagi’nin teskilat yapisi, 16 Temmuz 2018 tarihli ikinci bir kararname ile Cum-
hurbaskanhgi hikiimet sistemine uyarlanmistir.

Cumhurbaskanhgi Hilkiimet sisteminde, Vakiflar Genel MdUrlGgu'nin Kiltir ve Turizm
Bakanligina baglanmasi, vakiflarin vehabetine/heybetine/konumuna uygun diismemistir.

Ser’iye ve Evkaf ve Erkani Harbiye Vekaletinin ilgasina dair 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayili
kanunla Diyanet isleri Baskanhgi ile birlikte Basbakanlga baglanan ve 94 yildir beraberlikle-
ri devam eden bu iki kurumun birbirinden ayrilmasi ve birisi Cumhurbagkanligi Makami’'na
baglanirken, digerinin Kultir ve Turizm Bakanhgi binyesine aktarilmasi, vakiflarin tarihten
tevaris eden misyonuna ve toplum nezdindeki sayginhgina uygun dismedigi gibi; ayrica
evkaf camiasini mahzun etmistir. Diger taraftan bu karar, bir asirlik yonetim sistemini de-
gistirecek kadar cesur ve yenilige acik bir misyona sahip iktidarin temel anlayisina da denk
gelmemistir.

Umulur ki; bu milletin bin yillik sosyal mirasini temsil eden ve iki asirdir merkeziyetgi
oligarsinin burokratik sinirlari icerisinde, tarihten tevaris eden yukidmlullklerini yerine ge-
tirmeye calisan Vakiflar idaresi'nin yasadigi sikintilari; uygulamalardan hareketle somut arsiv
belgelerine dayali olarak ve hasbi duistincelerle dile getiren ve bir ilk de olmayan bu rapor,
yetkiyi elinde tutan karar alicilar nezdinde makes bulur.

1 RG.27.2.2008, Say:: 26800; Dustur, Tertip: 5, C. 47.
2 RG. 15Temmuz 2018, Say:: 30479.




akiflar, batililasma ve yenilesme dénemine kadar, gliniimiiz gelismis tlkelerinde ol-
dugu gibi kurucularinin belirledigi vakfiye esaslarina, serbest ekonomi kurallarina ve
yerinden yOnetim esaslarina gore, bagimsiz bir sekilde idare ediliyordu.

Vakiflar idaresi'nin 1826'da kabine icerisinde yer alan Evkaf-t Himay(n Nezareti (EHN)'ne bag-
lanmasinin i¢ ve dis tesirlere dayall birden fazla sebebi bulunmaktadir. Bunlari, cok daginik vazi-
yette olan vakif ydnetiminin tek elde toplanmasi, yasanan yolsuzluklarin dnlenmesi, vakiflarin iyi
idarelerinin saglanmasi, devlet yonetiminin merkezi bir anlayisla yeniden diizenlenmesi ve vakif
potansiyelinden, devletin diger sektorlerinde yararlanma dustincesi, dini cevrelerin gliciinii kirma
¢abasi ve Batili dostlari memnun etme egilimleri seklinde 6zetlemek mimkuinddr.

Nezaret'in kurulus gerekgeleri arasinda sayilan muspet hususlar yerine getirilememis, buna
karsilik, devletin mali yapisi bozuldukga artan bir tempo ile vakif gelirlerinin bir bolimi devletin
ihtiya¢ duyulan diger sektorlerine aktariimistir.
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Tanzimat'in ilanindan itibaren kdy ve mezralarda bulunan vakif arazi gelirlerinin tahsili yetkisi
Maliye memurlarina verildi. Baslangicta yillik vakif akar gelirleri 44.000 keseye ulasiyordu. Sonralari
Fuat Pasa bu parayi Maliye'den Evkaf'a verilen bir yardim olarak vasiflandirdi ve devlet biitcesinde
acik goruldukge tenkis ede ede 1/4 derecesinden asagi tenzil eyledi.

Vakiflar kurulurken, merkezi bir yonetim s6z konusu olmadigi icin, vakif gelirlerinden bu amag-
la herhangi bir 6denek ayrilmamisti. Hizmete ve yatirrma harcanmasi gereken paranin cari giderle-
re aktarilmasi, vakif eserlerinin bakimsiz kalmasina, hizmetin kiicilmesi ve aksamasina sebep oldu.

Cumhuriyet déneminde tasarlanan tasfiye programinin uygulamaya konulmasi sonunda, va-
kif mektep, medrese, tlrbe ve kitliiphaneler Maarif Vekaleti'ne; sibyan mektepleri ve okul olabile-
cek tekke ve zaviyeler 6zel idarelere; akar ve hayrati ayni koy sinirlari igerisinde bulunan vakiflar
koy tuzelkisiliklerine; mezarliklar, sular, sehir icerisinde kalan arsa ve araziler belediyelere; vakif or-
manlar Hazine ve Orman Genel Mudurltgi'ne; zeytinlikler ve ciftliklerin bir bolimu gé¢menlere,
geri kalanlardan bir kismi da toprak reformu veya topraksiz kdylileri topraklandirma kanunlariyla
ihtiyac sahiplerine dagitildi. Yine bu dénemde Vakiflar idaresi’'nin biitce gelirinin 1/3'ni olusturan
a'sar 1341/1925'te ilga edildi. 1927’lere gelindiginde, Vakiflar idaresi’'nin elinde “muessesat-1 hayri-
ye"den sadece camiler ve mescidler kalmisti. Cami ve mescidler, 8 Kanunusani 1928 tarih ve 6061
sayili icra Vekilleri Hey'eti Karar ile kabul edilen talimatname ile 1299 ve 2845 numarali kanun-
larla tasnife tabi tutuldu. Cumhuriyetin 20. yilina kadar milli sinirlar icinde tespit edilebilen 3456
camiden 914’0 mimari kiymeti olmadigi ve ihtiyag fazlasi bulundugu gerekgesiyle kadro haricine
cikartilarak satild.

Evkaf miessesesini, bu ve benzeri sonuclara yol acan merkezi yonetimin dar kaliplarindan ve
vakiflarin lehine olmayan uygulamalardan kurtarmak icin Osmanlidan Cumhuriyete, ayri donem
ve zamanlarda bugline kadar bes defa tesebbuiste bulunulmus, fakat hig birinden sonug alinama-
mistir. Ayni konuda uzun soluklu ve daha genis kapsaml bir calisma yapilmasinin gerekliligine
dikkatleri cekmeyi amaclayan bu rapor altinci bir girisimdir.

Vakiflar Genel Mudurlagu teskilatinin Kultir ve Turizm Bakanhgi'na baglanmasi sebebiyle ha-
zirlanan ve bir ilk de olamayan bu rapor; yasanmislardan hareketle tarihte vakif miessesesinin
basina gelenleri ilmi kriterlere uygun bir sekilde arsiv belgelerine dayali olarak ortaya koymak ve
vakiflar idaresini olabildigince merkezi yonetim anlayisindan uzakta tutmanin kadirsinashgin ve
ecdada sayginin geredi oldugunu tebariz ettirmek amaciyla kaleme alinmistir. Anlatilan yasan-
mislar isiginda meseleye bakildiginda, ilk etapta Vakiflar Genel Miidiirligi’'niin Cumhurbagskanhgi
Makamina baglanmasi ve uzun vadede de bu meselenin enine-boyuna tartisilmasi, ulasilan so-
nuglara gore bir karara varilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Vakiflar idaresini genel hiikiimler dairesinde murakabeye tabi, 6zel hukuk ilkelerine gére idare
olunur, mustakil bir miiessese haline getirmek; nazir roliindeki Vakiflar idare Meclisi, miitevelli ye-
rine icraat yapacak Kurum Genel Mudyiri ve her iki organ icin istisari mahiyette yeni ufuklar belir-
leyecek Danisma Kurulu ile yepyeni bir biinyeye kavusturmak; dustinllebilecek alternatif yonetim
tarzlarindan biri olabilir gibi gortliyor.







akiflar; hayirsever ecdadin bizlere emanet ettigi, diger milletlerle aramizdaki

farki gosteren dini, hayri, sosyal ve kiiltirel bir hizmet kurulustur. Devraldigimiz

bu emanet, hukuki giivence ve siireklilik kavramina sahip olan bu muiesseseyi,
sanina laylk bir sekilde ve vakfiye sartlari dogrultusunda yasatmak sorumlulugunu
omuzlarimiza yiklemektedir. Vakfiyelerin sonundaki dua ve beddualarn dusindugimiizde,
devraldigimiz bu emanetin agirhgini hissetmemek miimkiin degildir.

“Sart-1 vakif ke-nassi sari/vakif yapan kisinin vakfiyede kayda gecirdigi sartlar, Allah’in
koydugu seri hiikiimler gibidir, herkesi baglar”kurali uyarinca, vakiflar (vakif/malini vakfeden
kisi, mevkuf/vakfedilen mal ve mevkufu'n-aleyh/vakif hizmetlerinden yararlananlar/toplum,
ins, cin, hayvanat, nebatat, cevre, ekolojik denge, kainat) icin hangi yonetim tarzinin daha
ideal oldugunu arastirmak ve uygulamaya koymak sorumluluklarimizin basinda gelmektedir.







1. GIRIS

Her tiirlU burokratik usullerden uzak, vakfiye hiikiimlerine ve yerinden yénetim esasla-
rina gore faaliyet gostermekte olan vakiflarin idaresi; hangi gerekgelerle yiiritmenin icinde
yer alan bir kamu kurumuna devredilmistir?

Vakiflarin idaresini ve isletmesini, demokratik sivil alanlardan alarak, yonetimin devlet-
lestirilmesi anlamina gelen bu sekildeki bir uygulamaya ne zaman ve hangi gerekgelerle ge-
cilmistir? Vakiflarda merkezi yonetime gecisin; “vakiflarin hiisn-i idarelerini saglamak” ' ve
“evkaf miessesesinin vaziyetini milletin hakiki menafi'ine muvafik bir sekilde tespit etmek™
gibi belgelere gegen acik gerekgelerin yaninda, i¢ ve dis tesirlere dayal baska sebepleri var
midir?

Bu yonetim tarzindan vakiflar, siyasiler, uygulayicilar ve millet ne beklemistir ne bulmus-
tur?

Vakiflarin yonetiminin Basbakanliga bagli, katma biitceli, tiizelkisilige sahip bir genel
mudurltk halinde diizenlenmesi, bu alanda distintlebilecek en ideal ve nihai ¢6zim tarzi
midir? Belki de bunlardan daha énemlisi, vakiflarin yonetim tarzi hakkinda bu diizenlemeyi
yapanlarin kafasindaki kalici ¢c6ziim bu mudur; yoksa yapilan bu diizenleme gecici bir tedbir
olarak mi diistinGiImustiir?

Diyanet isleri Baskanhd ile birlikte 1924 tarihinde 429 sayili kanunla Basbakanliga bag-
lanan ve Cumhurbaskanhgi Hikiimet sistemine gecis tarihine kadar da hep birlikte mitalaa
edilen Vakiflar Genel Mudurligi'niin, demokrasinin askiya alindigi dénemlerde belirli ¢ev-
relerce dillendirildigi sekilde, Kiltir ve Turizm Bakanhdina baglanmasi, ne kadar isabetli bir
karar olmustur?

Hazirlayacagimiz bu raporla Evkaf Umum Mudarligi’'nin kurulus gerekgelerini ve tarih-
ten intikal eden vakiflarin yonetiminin mer-
kezi bir idareye devredilmesinin arka planini
anlamaya ve anlatmaya ¢alisacagiz.

Konu

Bu raporun konusu; Kisa vadede Vakif-
lar Genel Mudurligid’'nin Cumhurbaskanhgi
Makamina baglanmasinin gerekliligini orta-
ya koymak ve uzun vadede ise Vakiflar idare-
sinin teskilat yapisinin nasil olmasi gerektigi
hususunu glindeme tasimak ve tartismaya
acllmasina katki saglamaktir.
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1 BOA/HH 1250: 26845.
2 BCA30.18.01.01.012.60.1.




VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA

Amac¢

Raporun amaci; millet olarak fark-
hhdgimizi ortaya koyan ecdat yadigari
vakif mlessesesinin layik oldugu konu-
ma yukseltilmesini temin edecek yol ve
yontemleri ortaya koymaktir.

Yontem

Vakiflarin yonetim tarzinin adem-i
merkeziyetten merkezi yonetime geg-
tikten sonra uygulamada karsilasilan
hususlar arsiv belgelerine dayali olarak anlatilacak; raporun hazirlanmasinda dokuman ince-
lemesine basvurulacaktir.

2. KLASIK DONEMDE VAKIFLARIN iDARI YAPISI

XIX. asrin ilk ceyregine kadar, tlkemizde isler vaziyette bulunan vakiflar, ti¢ ana grupta
toplanmaktadir. Bunlar; Osmanli'dan énceki islam devletlerinden intikal eden “evkaf-i ka-
dime”, miri arazinin temliki suretiyle kurulan “evkaf-i irsadiye” ve Tebaa-i Osmaniye'den ha-
yirsever kimselerin sirf kendi mulklerinden ayirdiklari mallarla tesis ettikleri “evkaf-1 sahiha-i
lazime"dir3.

Bu vakif tirlerinden her biri, mustakil vakfiyeleri, vakfiyeleri olmayanlar da eski teamiil-
lere gore, ayri hilkmi sahsiyetler olarak faaliyet gosteriyorlardi. “Evkaf-1 irsadiye” ile “evkaf-i
kadime”nin bir bolim haricinde kalan, diger vakiflar Gizerinde hiikiimetlerin dogrudan hig-
bir midahalesi olmuyordu. Kadi huzurunda yapilan murafaali durusma sonunda, ser’iye si-
cillerine yapilan tescilin haricinde, ayrica merkezi bir tescil makami bulunmadigi icin, “evkaf-i
lazime-i sahiha"dan bircogunun varligindan merkezi hikiimet cogu zaman haberdar bile
olmuyordu®. Bu vakiflar, vakif kurucularinin belirledigi vakfiye esaslarina, serbest ekonomi
kurallarina ve yerinden yonetim usullerine gore idare ediliyordu.

Genelde vakfin yoneticisi, hayatta oldugu sirece vakifin kendisi, 6liiminden sonra da
evlad ve ahfadi oluyordu. Bu durum, bir bakima baba ocaginin titturilmesi gelenegi cer-
cevesinde yiritillyordu. Kusaktan kusaga intikal eden bu yonetim bicimi, aile fertlerinin
vakif miiessesesine bir aile isletmesi gibi bakmalarini saglyordu. isler mesai ve memur zihni-
yetinden ve her turli birokratik usullerden uzak, giiniimiiz ifadesiyle 6zel sektor anlayisiyla
yurutiliyordu.

Bu tarz yonetim anlayisi, verimliligin artirlmasi yaninda, vakiftan yararlanacak kimse-
lerin memnuniyetinin saglanmasina ve toplumda vakif imajinin gelisip yerlesmesine katki

saghyordu.

3 M.Hamdi (EImalili), Ahkam-i Evkaf/Tagbasma (Mekteb-i Miilkiye Derslerinden), istanbul 1327,s. 112-116.
4 M.Hamdi, Age, s.117.



imkanlar direkt yollardan hak sahiplerine ulastiriliyor, bdylece hizmette siirat ve verimli-
lik saglaniyordu. Vakiflarin yonetimi konusunda alinan idari karar ve uygulamalar mahallen
yapildidiicin, verilen hizmeti toplum izleyebiliyordu. Bu durum, vakif uygulamalarinda cemi-
yete denetim yapma imkanini veriyor; vakifta calisan veya vakif tasinmazlar Gzerinde kendi
hesabina bir is kuran kimseleri, vakif mitevellileri tarafindan makul Ucliler icerisinde alinan
idari kararlara karsi saygih kiliyordu. Giniimuzde, husimete varan kiraci-mal sahibi ¢cekisme-
si 0 donemlerde gorilmuyordu®.

Klasik donemlerde vakiflarin hiikiimetlerin direkt miidahalesinden uzak, kurucularinin
koydugu kurallara gore idare ediliyor olmalari, hi¢cbir kurala tabi olmadiklari ve hicbir makam
tarafindan denetlenmedikleri anlamina gelmemektedir.

Osmanli devlet yonetiminde, devletin idari, mali, siyasi ve diger kiltiirel miesseselerin-
de oldugu gibi; kurulusundan itibaren vakiflar da dogrudan dogruya kadinin gozetim ve
denetimi altinda bulunuyordu. Kadilar, mitevellinin yonetimi tizerinde surekli ve mutlak bir
denetim icra ediyor, her an hesaplarin tetkikini isteyebiliyor; gelirin vakif tarafindan 6ng6-
rilmus gayeye uygun olarak harcanip harcanmadigini arastirabiliyordu. Uzun vadeli kirala-
ma, mibadele, 6diing alma (bor¢lanma), dava agma veya miidafaa hazirlama gibi vakiflarla
ilgili Gnemli konulari karara bagliyordu®. Hatta vakif mutevellileri, ayri bir naziri bulunsa bile,
bazi tasarruflar yapabilmek icin, “velayet-i amme” sifatiyla hakimin reyini almak mecburiye-
tinde idi. Bu durum diger taraftan vakiflarin hukuki gtivencesini olusturuyordu. “Velayet-i
amme”ye izafeten hakimlere taninan nezaret yetkisi, bazen hakimler tarafindan, bazen da
hususi olarak teskil olunan makamlar tarafindan kullaniimistir’.

Hakimlerden ayri olarak, vakiflarda nezaret gorevinin degisik kisi, kurulus ve makam-
lara tevcih edilmis olmasi; vakiflarin yonetiminde, merkezi bir idareye gecis ortamini ha-
zirlamistir.

3. MERKEZi IDAREYE GECIiSi HAZIRLAYAN GELISMELER

Aile isletmeciligi tarzindaki vakif anlayisindan, tarihi seyir icinde islerin gelisip genis-
lemesiyle, vakiflarin yonetiminde yeni yaklasimlar ortaya cikmistir. Sade vatandaslarin
kurdugu “sahih vakiflar"da yonetim yetkisi mutevellilere aittir. Fakat vakif kurucularinin
statilerinin degismesi ve vakif cesitlerinin artmasiyla vakiflarin idari sekillerinde de de-
gisiklikler meydana gelmistir. Yildirnm Bayezid (1389-1402) her vilayete birer “Mufettis-i
Ahkam-i Ser’iye"tayin ederek memlekette bulunan vakiflarin teftisini bu kurulusa bag-
lamistir®. Celebi Mehmed | (1413-1421) devrinde ise butin yarg teskilati bir merkeze
baglanarak “Hakimu'l-Hikkam'l-Osmaniye” unvaniyla bir bas kadi tayin edilmis ve bu-

Oztiirk, Nazif, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara 1995, s.63.
Yediyildiz, Bahaeddin, “Kultir ve Yenilesme’, Turk Kilttirl, Ankara 1982, XX/231, 5.18.
Akgiindiiz, Ahmet, Islam Hukuku ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara 1988, 5.277.

ibni'l-Emin M. Kemal-Hiiseyin Hiisameddin, Evkaf-1 Himayan Nezareti'nin Tarihce-i Tegkilati ve Nuzzarin Teraciim-i Ahvali, Daru'l-hila-
fetii'l-aliye (Istanbul) 1335, 5.12.
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VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA

RAPOR

tin vakiflarin umumi murakabesi bu sahsa
verilmistir®.

Fatih Sultan Mehmed Il (1444-1481) kur-
mus oldugu vakiflarinin nezaretini vezir-i
a'zamlara tevcih etti ve boylece “Sadr-1 ali
Nezareti” kurulmus oldu. Yavuz Sultan Selim
(1512-1520) ve Kanuni (1520-1566) Fatih'in
yolunu takip ederek vakiflarinin nezaretleri-
ni sadrazamlara biraktilar'. Il. Bayezid (1481-
1512) vakiflarinin nezaretini Seyhii'l-islam’a
tevcih edince “Seyhir’l-Iislam Nezareti” adiyla
bir organ ortaya c¢ikti''. Kanuni’'nin esi Hur-
rem Sultan’in istanbul'daki vakiflarinin neza-
ret gorevini Kapuagasi'na tevcih etmesi lize-
rine “Kapuagasi Nezareti” kurulmus oldu.

Osmanlilarin Arabistan’t kendi toprakla-
rina katmasindan sonra, Mekke ve Medi-
ne sehirlerindeki dini ve Hayri mues-
seseler ile bu sehirlerde oturanlar
lehine kurulan vakiflar yonet-

mek Uzere 955/1586 yilin-
da “Evkaf-1 Harameyn
Nezareti” teskil olundu'.

Vakiflarin yonetimin-
de yasanan bu gelismeler
Uzerine Osman Il (1754-1757)"4,

Mustafa Il (1757-1774)" ve Ab-
dulhamid | (1774-1789)'¢ vakiflari igin
mustakil idare binalari insa ettirmeye bas-
ladilar. Bu dairelerin insasi Osmanlilarda, va-

9 ibnir'l-Emin M. Kemal-H. Hiisameddin, Age, s. 12; K&priili,
Fuat, “Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamu-
1", Vakiflar Dergisi (VD), istanbul 1942, S. I, 5.22.

10 Mustafa Nuri Pasa, Netayici'l-Vukuat, istanbul 1327, C.II, s. 99.
11 Mustafa Nuri Pasa, Age, 5.99.

12 ibni'l-Emin M. Kemal-H. Hiisameddin, Age, 5.13-14.

13 Akglindlz, Ahmet, Age, s. 360-361.

14 VGMAK, Osman Il Vakfiyesi, 1755, Def. No: 49, s. 29.

15 VGMAK, Mustafa Il Vakfiyesi, 1764, Def. No: 187, 5.232.

16 VGMAK, Abdulhamid | Vakfiyesi, 1780, Def. No: 159, 5.22-81.



kiflara ait idarelerin merkezi bir yonetim altinda toplanmasina dogru atilan ilk adim oldu.
Nitekim Hasbiye Kadin ile Abdulhamid I'in hasekisi Nevres Sultan vakiflarinin idaresini Ab-
dulhamid I'e ait “Hamidiye Vakiflar Mitevelli Kdimmakami“na tevdi etti'’. Daha sonra Selim
[ (1789-1807)'¢ de vakiflarinin Valide Sultan’in vakfiyla birlikte telakki olunmasini ve “Laleli
Vakiflar idaresi”ni kuran babasi Mustafa lll ve annesine ait vakfiyelerde beyan edilen sartlara
uygun olarak idare edilmesini istedi. “Hamidiye” ve “Laleli” vakiflarinin idaresi 1203/1788'de
birlestirildi. Bilahare Il. Mahmud (1808-1839) kurdugu vakiflarini 1224/1809 tarihinde bu va-
kif idarelerine ilhak edince “Evkaf-1 Hamidiye ve Miilhakati idaresi” 6nemli bir kurulug haline
geldi ve bu idareye bagli bulunan vakiflarin sayisi elli (50)’ye yukseldi. 1241/1825 tarihinde
yeniceriligin ilgasi ile nezaretleri yeniceri sekbanbasi agalarina sart kosulan vakiflarin idare-
leri de ayni yonetime devredilince, teskilat iyice genisledi ve 1242/1826'da “Evkaf-1 Himaydn
Nezareti” (EHN) kuruldu™.

4. EVKAF-1 HUMAYUN NEZARETI’NiN TESKiLi VE KURULUS
SEBEPLERI

Osmanli Arsivi'nde bulunan muamelat evrakinin tetkikinden, Evkaf-1 Himay(n Nezare-
ti'nin 1242/1826 senesi Rebiyu’l-evvel ayinin on ikisinden itibaren fiilen calismaya basladigi
anlasiimaktadir®.

Evkaf-1 Himayan Nezareti'nin kurulusuna iliskin “hatt-1 himay(n”un tarihsiz bir istinsah
nushasi ile bu nishanin ilgili defterlere kaydi ve taraflara tebligi icin kaleme alinan 21 Safer
1242/24 Eylul 1826 tarihli yazi elimizde mevcuttur?'. Bu belgeleri yayimlayan Seyit Ali Kah-
raman metin icerisinde EHN'nin kurulus ve el-Hac Yusuf Efendi'nin Nazirliga tayin zamanini
yukaridaki tarih olarak gosterirken??; tayin tarihlerine gore hazirladigi Evkaf Nazirlari listesin-
de el-Hac Yusuf Efendi'nin tevcih tarihini 12 Rebiyu’l-evvel 1242/14 Ekim 1826 olarak kayda
gecirmistir?,

Teferruatta bogulmamak adina hemen belirtelim ki, EHN'nin Ui¢ glin evvel, bes giin son-
ra kurulmus olmasinin aslinda fazla bir 5nemi yoktur. Yine de kaynaklara dayali olarak ortaya
konulan ve birbiriyle celisir gibi gériinen bu tarihleri telif etmek gerekirse, sanirim su tespiti
yapmak mumkuindir. EHN 21 Safer 1242/ 24 Eylul 1826 tarihinde veya birkag glin dncesinde,
anilan “hatt-1 himayan”la kurulmustur. El-Hac Yusuf Efendi'nin EHN'ne Nazir olarak atanma-

17 VGMAK, Nevres Sultan Vakfiyesi, 1782, Def. No: 178, s. 22; VGMAK, Hasbiye Kadin Vakfiyesi, 1795, Def. No: 113, s. 19.
18 VGMAK, Selim Ill Vakfiyesi, Def. No: 29, 5.75-78.

19 ibnii'l-Emin M. Kemal H. Hiisameddin, Age, s. 21-26; Hatemi, Hiiseyin, Medeni Hukuk Tiizelkisileri |, istanbul 1979, s. 330; Akgiindiiz,
Ahmet, Age, s. 360-364.

20 Belgelerin tahlili icin bkz, Oztiirk, Nazif, Age, 5.68-69.

21 BOA/HH-:17362; BOA/Cevdet 1242:6835. Altinda tarih bulunmayan bu“hatt-rhiimayGn”un bir istinsah suretiile ayni“hatt-1 himayn”-
la atanan diger gorevlilerle birlikte el-Hac Yusuf Efendi'nin EHN'ne Nazir olarak tayin edildigine iliskin “Ru’Gs-1 miltkane"ye yazilan 21
Safer 1242/24 Eylul 1826 tarihli teblig yazisi, Seyit Ali Kahraman tarafindan yayimlanmistir (Kahraman, Seyit Ali, Evkaf-1 HimayGn
Nezareti, istanbul 2006, 5.108-110.

22 Kahraman, Seyit Ali, Age, s.6.

23 Kahraman, Seyit Ali, Age, s.61.



sinin teblig tarihi ise 21 Safer 1242/24 Eylil 1826'dir. Fiilen gorevinin basina gegip ¢alismaya
basladigi tarih hi¢ kuskusuz 12 Rebiyu’l-evvel 1242/14 Ekim 1826'dr.

Evkaf-1 HimayGQn Nezareti'nin i¢ ve dis etkilere dayali cok yonli kurulus sebepleri bulun-
maktadir. Bunlari, cok daginik vaziyette olan vakif yonetiminin tek elde toplanmasi, devlet
yonetiminin merkezi bir anlayisla yeniden diizenlenmesi ve vakif potansiyelinden, devletin
diger sektorlerinde yararlanma fikri, dini cevrelerin glictini kirma duslincesi ve Batili dostlar
memnun etme egilimleri seklinde 6zetlemek mimkiinduar*.

Nezaretleri cesitli makamlara bagli vakiflarin, belirli bir merkezde toplanmasi, bu vakifla-
rin “Darphane-i Amire Nezareti” blinyesinde idaresini imkansiz hale getirmisti®. Diger taraf-
tan bazi selatin vakiflari ile soylar kesilmis vezir ve imera vakiflari, padisahin tevecciihlini
kazanan bir takim saray mensuplarina“ciraklik” olarak tevcih ediliyordu. Bundan baska vakifin
soyunun miinkariz olmasi tizerine, vakiflarin kontroli ile gorevli olan nazirlar, dogrudan mu-
tevelli tayinlerini de yapmaya basladilar. Evladin mutevelliliginden ¢ikmis olan bu vakiflarin
yOneticileri, bir tir memuriyet haline gelmis bulunuyordu ve bunlara“sadaka tevliyetleri” de-
niyordu®®. Gayrimenkullerde tasarruf hakkinin kullanilmasi s6z konusu oldugunda, o guinku
mevzuat uyarinca mitevelli ve cabilerin yetkileri glindeme geliyordu. Mustafa Nuri Pasa’nin
ifadesiyle bu islemlerin yapilmasi sirasinda “enva’-i fesat ve tezvir vaki oluyordu”® . Vakif gay-
rimenkullerin ferag ve intikali sirasinda, vakif gorevlilerinin yaptiklar yolsuzluklar, arkasi ke-
silmeyen sikayet ve sorusturmalara sebep oluyordu?®.

Yukarida belirtilenlerin yaninda, Evkaf-1 Himay(n Nezareti'nin kurulus sebeplerinin ba-
sinda; vakif sektoriinde yasanan bu daginiklik ve keyfilige son vermek®, vakiflarin yoneti-
mini, toplum ve muessese lehine 1slah etmek, Nezaret biinyesinde teskil edilecek “Evkaf
Hazinesi” kanaliyla vakiflar arasi kaynak aktarimini saglayarak, geliri giderini karsilamayan
vakiflara destek saglamak®® gibi iyi niyetlere dayali dustinceler gelmektedir. Nitekim nezareti
Seyhi'l-islami'de bulunan vakiflarin Evkaf-1 Himayan Nezareti'ne baglanmasina dair “hatt-i
himay(n“da vakiflarin tek elde toplanmasinin gerekgesi, “vakiflarin iyi idaresini temin et-
mek"3'; nezaretleri, Harameyn ve Fetvapenaht’ye ait vakiflarin haricinde kalan biittin vakifla-
rin Nezaret'e baglanmasina dair “irade-i seniyyede ise, “hiisn-U idarelerini saglamak, hayrat-
larini imar etmek ve hayri hizmetlerini yerine getirmek”? seklinde ifade edilmektedir.

24 Oztiirk, Nazif, Age, s. 69-75.

25 ibni’I-Emin M. Kemal-H. Hiisameddin, Age, s. 26.
26 Mustafa Nuri Pasa, Age, s. 100.

27 Mustafa Nuri Pasa, Age, s. 100.

28 A.Lutfi, Tarih-i Lutfi, Dersaadet 1290, C. |, s. 206; Barnes, John Robert, An Introoduction To Religious Foundations in theOtoman Empire,
Leinden 1986, E.J. Brill, s. 85.

29 Sidki, Ismail, Hatirat: Memalik-i Osmaniye'de Kain Evkafin Suret-i idaresi Hakkinda Bazi Miitalaati Havidir, Dersaadet 1324, s. 8.
30 VGMA, 1262:967/278.
31 BOA/HH 1250: 26845.
32 VGMA, 1250: 965/140.



Nezaret'in kurulus sebepleri anlatilirken izerinde durulmasi gereken bir baska husus da
yenicerilerle birlik olarak, 6grenci hareketlerini kiskirtarak veya engellemeyerek® devletin
aldigi yenilesme kararlarina karsi ¢ikma ithami altinda tutulan; egitim ve hizmet giderleri
itibariyle vakiflara bagh bulunan ulema sinifinin durumudaur.

Nezaret kurulmadan once, vakiflarin ve vakif gelirlerinin etkin denetimi ve tasarrufu ge-
nellikle ulema sinifina mensup kimselerin kontrolu altinda idi. Ulemanin yonetim ve deneti-
mi altinda bulunan vakiflardan saglanan gelirlerle dini muiesseseler biiyiik bir ekonomik glice
sahiptiler. Lewis'e gore, “1826'da yenicerilerin kaldiriimasiyla Ill. Mahmud, bu kesime darbe in-
dirme gticiine kavustu. Evkaf idaresi'ndeki kargasaya son vermek icin Evkaf-1 Himay(n Neza-
reti'ni kurdu ve mevcut daireleri onun icine aldi. Il. Mahmud’un amaci, evkaf gelirinin tahsilini
ve harcanmasini kendi elinde merkezilestirmekten baska bir sey degildi”**. Bundan sonra hi-
kiimet butln seyhlerin, hocalarin ve kutsal yapilarin personelinin ayliklarini, onlara bagh bitiin
kurumlarin onarim giderlerini ve diger masraflariyla birlikte 6deyecek ve vakiflarin gelir fazlasi-
ni devletin reform amaglarina yoneltecekti®.

1826'ya kadar seyhi'l-islamlar, kurullar kendi konaklarinda toplarlar ve fetvalari oradan
verirlerdi. Gelirleri, hizmetleri, kuruluslari saraydan tamamiyla bagimsizdi ve sarayin yalniz
nihai azil yetkisine tabi idi. Yenicerilerin kaldirnimasiyla aga konagi, Seyhi’l-islam’a verildi. Bu
gelisme Seyhi’l-islamlik muessesesinin devlet dairesi haline sokulmasi icin atilan ilk adimdi.
Evkaf'in hiikimet kontroliine alinmasindan sonra meydana gelen bu gelisme, onlarin po-
puler ve etkin glctiini temelinden sarsti ve degisiklige karsi koyma yetenegini ciddi olarak
zayiflatti®.

Evkaf Nezareti'nin kurulmasinda diger 6nemli bir sebep de yenilik hareketleri sirasinda
karsilasilan Misir meselesi®” ve “sened-i ittifak”a kadar uzanan derebeyler ve ayanlar konusu®
gibi devleti zaafa diistiren hususlarla yeniden karsilasmamak icin, merkezi otoritenin glic-
lendirilmesi dustincesidir. Bu duistinceye gore, devletin butlin gelirleri tek elde toplanmali,
bitlun giderleri de devlet hazinesinden karsilanmali idi*°. Osmanh topraklarinda gayrimen-
kul edinmek isteyen ve halka gore merkezi hukiimet izerinde daha etkili olacagini diisiinen
batililar, merkeziyetci bir ydnetimin Osmanli Gilkesinde egemen olmasini istiyorlardi. Hatta
devletin bekasini ve batili devletler arasinda miitalaa edilmesini, tavsiye ettikleri yeniliklerin
gerceklestirilmesine, yenilik hareketlerinin hayata gecirilmesini de guli¢li bir merkezi hiiku-
metin teesslsline baghyorlardi®.

33 BOA/HH 1233:22671; BOA/HH 1235:22735,22747.

34 Lewis, Bernard, Modern Tirkiye'nin Dogusu (Cev. Metin Kiratli), Ankara 1983, s. 94.

35 White, Charles, Three Years in Cosntantinople, London 1846, C. I-1lI, s. 236; Barnes, John Robert, Age, s. 86.
36 Lewis, Bernard, Age, s. 98.

37 Karal E. Ziya, Osmanli Tarihi, Ankara 1988, C. VIII, s. 124-134; Altindag, Sinasi, Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyani, Misir Meselesi (1831-
1841) I. Kisim, Ankara 1988, s. 1-166.

38 A.Lutfi, Age, s. 11; Karal, E. Ziya, Age, s. 90-93.
39 Mustafa Nuri Pasa, Age, s. 102.
40 Lewis, Bernard, Age, s. 124-127.



M. Hamdi'ye gore, “harici-siyasi” tesirlerle Osmanli yonetimine “Ahkam’l-Arazi” kanunu
kabul ettirilmisti. Fakat bu gelisme Osmanli arazisini ucuz yoldan elde etmek isteyen Avrupa-
li sermayedarlari tatmin etmiyordu. Clinkii Osmanli topraklarindan bir kismi“arazi-i emiriye”,
muhim bir kismi da “arazi-i evkaf” idi. Her iki arazi turiinde de rakabe istimlak olunamadi-
g1 gibi, intikalleri de mugskil bulunuyordu. Su kadar ki, “arazi-i emiriye” de hikimet musait
kanun yapmak icin “sahib-i ntfuz” addedilebiliyor ve arzu edildigi zaman bu babda tazyik
ile istenilen sonucu elde etmek tGimit olunabiliyordu. Fakat vakiflar hiikimetin nifuzundan
harigti. Avrupali arzu ederdi ki, “arazi-i emiriye ve evkaf” tamamen pazara ¢ikarilabilecek bir
mal halinde bulunsun ve bunlar tizerinde ahalinin “revabit-l maneviyesi” siddetli olmasin*'.

Avrupalilar,“ahkam-1 arazi”nin istimlak edilmesini, alinacak kredi karsiliginda ipotek gos-
terilmesini istiyor*?, Londra, Paris ve Berlin konferanslarinda®* oldugu gibi, devletin mali ve
siyasi yonden zor durumda kaldigi dénemlerde, bu isteklerini yeniliyorlardi**.

Vakif emlakin satisi hususunda, Batr'nin tazyiki ve israri konusunda, Elmalli M. Hamdi'nin
goruslerini tamamen dogrular mahiyette, Engelhardt da sunlari yazmaktadir:

“...Bu kuyadat ile evkafa ait ahkam, emval-1 gayrimenkule muamelatini bir suret-i gari-
bede temdit etmis, emlak ve araziyi kiymetinden disurerek, baska memleketlerde, hazine-i
hukumetin baslica menba-1 servetini teskil eden varidattan, Devlet-i Osmaniye’yi mahrum bi-
rakmistir. Béyle bir uygulamanin, Devlet-i Osmaniye’nin menafi-i asliyesini muhafaza etmek
azminde bulunan duvel-i ecnebiyece dai-i itiraz olacagi suphesizdi. 1867 senesi Subat’inda
Paris Kabinesi, evvelce ingiltere Hariciye Nezareti'nin yaptigi gibi, Bab-1 ali'ye miiracaat ede-
rek, vakif usulliniin esash bir surette tadilini, evkaf ve miri arazinin milke tahvilini tavsiye etti.
Bab-1 ali Fransa HUkUmeti'nin tavsiyelerini kismen mevki-i icraya koydu™>. Engelhardt de-
vamla “bu tavsiye (izerine Bab-1 ali'nin Tevsi-i intikal Kanunu* ile Musakkafat ve Miistegillat-i
Vakfiye Nizamnamesi*’ni nesrettigini” soylemektedir*®. Yazara gore, Batinin israrlari sonucu,
“pek cok zamandan beri vaat edilen evkafin satisi muamelesi, nihayet halledilmistir”.

Bu gelismelere bakarak Elmalili M. Hamdi, “dis tesirler sonucu hiikiimet, ilk dnce evkafi,
bir sahs-1 manevi olarak tevhid edip kendi eline almak cihetini diistindii. Evkaf-i irsadiye’den
olan kura ve mezari’ vakiflari, bedele baglanmak suretiyle Maliyece zabdedildi. ilgasi kolay
olmayan vakiflar icin Evkaf-1 Himayln Nezareti teskil olundu™® demektedir.

Gorultyor ki, EHN'nin kurulus sebeplerinin en énemlisi, ihtiyac halinde devletin diger
sektorlerinde vakiflarin imkan ve potansiyelinden yararlanma fikridir. Nitekim, EHN'nin kuru-

41  M.Hamdi (EImahh), Age, s.120-123, 127-128.

42 M.Hamdi (EImalh), Age, 5.128.

43 Karal, E. Ziya, Osmanli Tarihi, Ankara 1976, C. VI, s. 212.

44 M.Hamdi (EImahh), Age, s. 129.

45 Engelhardt, Ed., Tiirkiye ve Tanzimat (Cev. Ali Resat), istanbul 1328, s. 179-180.
46 Dustur, 1/1 1289, s. 255-257.

47 Dustur, I/111 1293, 5.463.

48 Engelhardt, Ed., Age, s. 180.

49 Engelhardt, Ed., Age, s. 421-422.

50 M.Hamdi (Elmalili), Age, s. 134.



lusu hakkindaki “hatt-1 himayan”, “Asakir-i MansGre"nin bir yillik maas, iase, donanim/elbise
ve techizati icin gerekli olan 34 bin kese ak¢enin ancak 1/3'inin tedarik edilebildigi tespiti ile
baslamakta ve bu agigin karsilanmasi icin, tek emirle bir dizi yeni diizenlemeler yapilmak-
tadir. Bu diizenlemeler arasinda, “evkaf-1 himayGdnumuz dahi Darphane’den zabt ve idare
olunmakta ise de maslahatin cesameti cihetiyle merkez-i layikinda bakilamadigi, (bu sebep-
le) evkaf dahi Darphane’den ayrilip baskaca idare olunmak tizere, Evkaf-1 Himay(n Nezare-
ti unvaniyla (bir bakanlk kuruldugu ve bu bakanlik gorevinin) nisanci-i sabik el-Hac Yusuf
Efendi’ye...tevcih edildigi”*'ifadeleriyle Nezaret'in kurulusu ve ilk Nazir'in atanmasi hiikkme
baglanmaktadir.

EHN'nin teskilinden bir yil sonra bltiin sermayesi Evkaf Hazinesi'nden karsilanmak kay-
diyla EyGp/Bahariye’de, donanmanin yelken ve “Asakir-i Mansire-i Muhammediye”nin elbi-
se ihtiyacini karsilamak ve gerektiginde urettigi ipligin bir miktarini piyasaya stirmek Uzere
Bahariye iplik Fabrikasi’'nin kurulmasi®3Nezaret'in kurulusuna iliskin hatt-1 hiimayan’un nicin
bu tespitle basladigini gdstermesinin yaninda; vakiflarin imkan ve potansiyelinden devletin
diger sektorlerinde nasil yararlanildigini da ortaya koymaktadir.

Tek tek sebeplerin sayillmasi yerine bu sebepler arasinda hangisinin, Evkaf-1 Himayan
Nezareti'nin teskilinde daha etkili oldugu sorusuna cevap aradigimizda; kurulus sonrasi ya-
pilan fiili uygulamalara ve hukuki diizenlemelere bakarak sunlari sdylemek miimkiindir:

Vakiflarin yonetiminin kabineye dahil bir Nazir'in baskanliginda, tek elde toplanmasin-
dan sonra; kurulus gerekcelerinde sdylenenlerin aksine yolsuzluklar azalmamis, hatta art-
mis*3, vakiflarin “hisn-i idaresi”* saglanamamis®>, Osmanli tilkesinde yeni eserler insa etmek
sOyle dursun; sosyal, siyasi, ekonomik ve tabii sartlarin meydana getirdigi “muessesat-1 hayri-
ye"nin harabiyeti ortadan kaldirlamamistir®®, Kudretsiz vakiflara “Evkaf Hazinesi"nden gerek-
li aktarmalar yapilamamistir. Buna karsilik, devletin mali yapisi bozuldukga artan bir tempo
ile vakif gelirlerinin bir bolimu devletin ihtiya¢ duyulan diger sektorlerine aktarilmistir>’.

Bu gelismeler sonucu, finans kaynagi tamamen vakiflara bagl olan dini egitim mu-
esseseleri ile ulemanin nifuzu kirilmistir®®, Lewis’e gore, yenicerilerin ortadan kaldirilma-
styla siyasi nufuzunu kaybeden Seyhi’l-islamhik makami, vakif gelirlerinin baska alanlara
aktarilmasiyla ekonomik gliclini de kaybetmis ve merkezi otoriteye bagh bir memuriyet
haline gelmistir®°.

51 BOA/HH-17362.

52 Oztiirk, Nazif, “XIX. Yiizyllda Osmanli imparatorlugu'nda Sanayilesme ve 1827'de Kurulan iplik Fabrikasi’Vakiflar Dergisi (VD), Istanbul
1990, S.XXI, 5.23-80.

53 Mustafa Nuri Pasa, Age, s.100-101; Vakiflarin ydnetiminin merkezilestirilmesinden sonra, kamu personeli eliyle yapilan yolsuzluklar ve
sistemde yasanan bozulmalar icin bkz. Oztiirk, Nazif, Age, s. 276-313.

54 BOA/HH 1250: 26845.

55  Sidki, Ismail, Age, s. 8.

56 BOA/Cevdet 1242:16725.

57 BOA/Cevdet 1255: 32489; BOA/MM 1264: 594; Barnes, John Robert, Age, s. 86.
58 Lewis, Bernard, Age, s. 97-98.

59 Lewis, Bernard, Age, s. 94-95.
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VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA

RAPOR

Batililarin 1srarla Uzerinde durdugu vakif-
larda tasarruf hakkinin genisletilmesi®® ve vakif
gayrimenkullerin alinir-satilir hale getirilmesi®’,
hatta ¢cok clizT mukataa bedelleri karsihginda,
vakif yerlerin gayrimuslimlere intikali saglan-
mis, ylzlerce vakif arsa ve arazi Gizerine azinhklar
tarafindan kilise, mektep, rahip ve rahibe okul-
lari, sosyal tesisler yapilmistir®?, Bir taraftan bu
gelismeler yasanirken, diger taraftan da yone-
timleri cesitli makamlara bagli bulunan vakifla-
rin Evkaf-1 Himaydln Nezareti'ne devir islemleri
tamamlanmistir®, Bu gelismeler lizerine Evkaf-i
Hlmaydn Nezareti, Osmanli Ulkesinde mevcut
mustesna vakiflarin haricindeki bitiin vakifla-
rin nezaret gorevini Ustlenerek, muhasebelerini
yapmaya baslamistir. Artik Evkaf Nezareti, maz-
but ve idaresi zapt edilen vakiflarin hem mdte-

vellisi hem nazir, mulhak vakiflarin ise tek yet-
kili nazir haline gelmistir.

5.MERKEZi YONETIME
GECiSTEN SONRA
VAKIFLARIN
iDARESINDE
YASANAN

GELiSMELER

EHN'nin  kurulmasi ve Tanzi-
mat'in ilanina kadar, sahih ve lazim va-

kiflarda oldugu gibi, kurd’ ve mezari’ a'sa-
rinin hayri bir amaca tahsisi suretiyle tesis
edilen irsadi vakiflarin gelirlerinin tahsili, ferag
ve intikal muameleleri mutevellileri tarafindan
yapiliyordu. Miri arazide ise bu islemleri “sahib-i
arz” denilen mutasarriflar ytrGttyordu®.

60 Dustur, I/1 1289, s. 225; Engelhardt, Ed., Age, s. 180.
61 Ddustur, I/1, 1289, 5.230; Dustur, 1I/V, 1332, s. 114.
62 VGMA, 1332:974/152-169.

63 Vakiflarin idaresinin Nezaret'e devri konusunda genis bilgi icin bkz,
Oztiirk, Nazif, Age, s. 75-77.

64 Ddstur I/VI 1939: 586.



Tanzimat fermaninda yer alan, vergilerin tahsiline iliskin diizenlemelerin yapilmasina dair
hikium uyarinca®, 18 Zilkade 1255/1840 tarihli Muhassilin Talimati ile irsad-1 gayr-i sahih vakif
arazileri dahil, butlin arazilerin vergi ve risumunun merkezden tayin edilen muhassiller tara-
findan tahsili ve tahsil masraflan dustildikten sonra geri kalan bedellerin vakiflara verilmesi
kararlastirildi®®. Daha sonra bu talimatta yapilan zeyl ile eksiklikler giderildi ve vakif kurd’ ve
mezari’a'sari ile mukataa gelirleri bedele baglandi®’. Yine Tanzimat-1 Hayriye ilkeleri geregince,
15 Safer 1256/1840 tarihli iimiihaberle, daha énce 1/2'den 1/10’a kadar degismekte olan a’sar
vergisinin nispeti, memleketin her tarafinda mitesaviyen 1/10 olarak tespit ve ilan edildi¢.

Alinan bir baska kararla da kurd’ ve mezari’ a'sar gelirleriyle birlikte Tanzimat'in ilanindan
itibaren mazbut vakif “mukataat” bedellerinin Maliye Hazinesi tarafinda tayin edilen memurlar
eliyle toplanmasi kararlastirildi®.

7

Tanzimat'in ilanindan hemen sonra Maliye tarafindan zabtedilen vakif kurd’ ve mezari
a'sarinin ilk baslangicta %10'u, daha sonra %20’si tahsil masrafi olarak kesildikten sonra geri
kalan kismi Evkaf Hazinesi’ne iade ediliyordu. 1303/1885 tarihinden itibaren bu %'de oranla-
ra ilaveten geri kalan gelirlerin 1/2'si daha kesilmeye baslandi. Kesilen miktar o tarihte bedele
baglanan vakif gelirlerinin %35'ne tekabl ediyordu. Bir baska diizenleme ile 1307/1889 se-
nesinden itibaren bedele baglanan vakif arazi gelirlerinin lice ayrilmasi, Maliyece bunlardan
1/3'inin tahsil masrafi olarak kesilmesi, geri kalan 2/3’sinin Evkaf Hazinesi'ne 6denmesi hlikme
baglandi’’. Bu durumda da vakif arazi gelirlerinin %33t Maliye tarafindan kesilmis olmakta-
dir. Ayrica Maliye tarafindan el konulan ikinci ve l¢lincii grupta yer alan vakif kurd’ ve mezari-
ler ister ihale ister emaneten idare edilmis olsun, bu yerlerden 1283/1866-1287/1870 arasinda
gecen bes yillik stirede elde edilen safi gelirin 5'e boliinmesiyle bulunan “tahmis”miktari “mak-
tu’bedel” kabul edildi”2.

Tanzimat'in ilanindan sonra 1255/1840 tarihinde alinan bir baska kararla” selatin ve
evkaf- mazbuta kurd’ ve mezari’ a'sari hakkinda uygulanan’ yeni sistem, 1261/1845 yilindan
itibaren ayni mahiyette olan mulhak vakiflar hakkinda da uygulanmaya baslandi’.

1272/1856'da kabul edilen Ahkam-1 Arazi Kanunu’®nun bazi hiikimleri 1275/1857 tari-
hinden itibaren miri arazi ile birlikte, Evkaf Nezareti'ne bagli mazbut ve mulhak vakiflar ile tah-
sisat kabilinden olan irsadi vakiflar hakkinda da uygulanmaya konuldu’”’. 3 Receb 1292/1875

65 Ddusturl/1 1289:5-7.

66 Karakog 1255:5/5021.

67 Karakog 1255:5/5023.

68 BOA/Kanun-i Kalemiye Defteri, 1256: 4.

69 BOAIMM 1258: 580.

70 DusturI/V11939:911-915.

71 BOA/Cevdet 1262: 22859; Dustur I/VI 1939: 915.
72 Ddstur I/IV 1299: 401; Distur 1/VI 1939: 587, 715.
73 VGMA 1262: 967/ 197.

74 BOA/Cevdet 1259:3717.

75 BOA/Cevdet 1262: 22859.

76 Dusturl/11289: 165.

77 Ddsturl/11289: 168, md.55.
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tarihli irade-i seniyye ile arazi-i emiriyede oldugu gibi, arazi-i vakfiye’'nin tapu senetlerinin
ferag ve intikal harclarinin Evkaf idaresi'ne édenmesi kaydiyla Defter-i Hakani memurlar ta-
rafindan verilmesi kararlastinldi. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Defter-i Hakani Emaneti, tapu
idarelerine gonderdigi bir talimatla “evkaf-1 gayri sahihanin ferag ve intikal muamelesinde, bu
yerlerin yalniz a'sarinin vakfedildigi, harg, riisum ve mahlulat bedellerinin Maliye Hazinesi'ne
ait oldugu” gerekcesiyle Evkaf idaresi'ne yapilmakta olan ferag ve intikal harclarinin édenme-
sini durdurmustur’,

Yapilan hukuki diizenlemeler ve alinan idari kararlarla uygulamanin surekli kapsaminin
genisletilmesi ve kesinti oranlarinin yiikseltilmesi, diger taraftan tenkisten geriye kalan ciiz’i
miktarlarin da zamaninda édenmemesi sebebiyle Evkaf Hazinesi zor glinler yasamis, tarihi
vakif eserleri onarilamamis, hizmetler durma noktasina gelmistir’.

Evkaf alacaginin zamaninda édenmesi icin vilayet ve bagimsiz mutasarrifiiklara Sada-
ret'ten verilen emre dayall olarak, Evkaf Hazinesi'nden mdlki amir ve tasra teskilatina gon-
derilen 24 Zilhicce 1301/1883 tarihli genelgede, “kdy ve mezralarda bulunan vakif arazi gelir-
lerinin toplanmasi gorevi Maliye memurlarina verildigi tarihlerde, vakiflarin Maliye'den yillik
alacagi 40.000 keseyi ge¢misken, zamanla tenzil edile edile 14.000 keseye kadar dlismustiir”®°
denilmektedir. 7 Receb 1308/1890 tarihli Meclis-i Mahsus-u Viikela Karari'nda ise, “ibtida-i Tan-
zimat'ta Maliye Hazinesi'nden zabtedilen vakif kura’ ve mezari’ gelirlerinin ol vaktin rayicine
gore 194.000,00 lira olarak tespit edildigi, tenzilat-i mikerrere ile 69.000,00 liraya kadar diis-
tagu"® belirtilmektedir.

Ayni konuda 1303/1886-1307/1890 tarihleri arasinda EHN Nazirligi gérevinde bulunan
Mustafa Nuri Pasa da su tespiti yapmaktadir:

“Tanzimat'in zuhuruyla bil-climle selatin vesaire arazi-i mevkufesi, Maliye Hazinesi tara-
findan zabt ve ta’sir olundu. Zabtedilen arazi-i mevkufe hasilat-1 sriyesi senevi 44.000 kese-
ye ulasiyordu. Bu miktar, aylara bollinerek esit taksitler halinde Hazine-i Maliye'den Evkaf'a
o6denmekte idi. Sonralari Fuat Pasa merhum bedel-i maktu’ayr Maliye’den Evkaf’a verilen bir
yardim olarak vasiflandirdi ve muvazene-i umumiyede acik goriindikee tenkis ide ide rubu’
derecesinden asagi tenzil eyledi”®

Verilen bilgilerden anlasilan odur ki; baslangicta Maliye tarafindan idaresine el konulan
vakif arazi gelirlerine karsilik, EHN'ne 6denmesi gereken yillik para miktari 200.000,00 liranin
Uzerinde oldugu, hatta 1259/1843'de 177.399 lira 5 kurus 25 para olarak fillen 6dendigi®halde,

seneler gectikce Evkaf Hazinesi'ne aktarilan paranin miktari 70.000,00 liraya kadar diismiist(ir,

idaresi ve gelirlerinin tahsili Maliye memurlarina birakilan vakif arazilerinde (mustagillat)
durum boyleydi. Vakif gelir kalemlerinin ikinci ayagini olusturan ve dogrudan Evkaf Nezareti

78 BCA/1922:18/225-4/2.

79  Oztiirk, Nazif, “Evkaf-1 HimayanNezaretiMd, TDV islam Ansiklopedisi, Istanbul 1995, C 11, 5.521-524.
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tarafindan tayin edilen vakiflar idaresi personeli tarafindan yonetilen; bina, diikkan, arasta,
ishani ve benzeri (musakkafat) akarlarda durum nasildir? Birkag¢ ciimle ile olsa dahi bu duru-
ma da aciklik getirmek gerekiyor.

Vakif tasinmaz malvarligi sadece kdy ve mezralarda bulunan arazilerden meydana gel-
medigi gibi, gelir kaynaklari da Maliye memurlar tarafindan tahsil edilen kura’ ve mezari’
a'sar ve mukataa bedellerinden, tapu ferag ve intikal harclarindan ibaret degildi.

Nezaret'in kurulusundan itibaren vakif gorevlilerinin gézetim ve denetimine karsilik,
Nezaret merkez teskilati masraflarini karsilamak tizere gelirden belirli oranda pay almakla ise
baslayan merkezi yonetim, gayrimenkul isletmeciligi konularinda esas mevzuat ¢alismalarini,
diger kamu kuruluslari diizenlemelerine paralel olarak, Tanzimat'in ilanindan sonra yapmistir.

Her seyden 6nce, vakif tasinmazlar tizerinde merkezi bir ydnetim tesis edilmistir. Gayri-
menkul kiracilarinin ¢ocuksuz 6limu sebebiyle bosalmasi halinde, bu yerler icareteyn usulu
ve ihale yontemiyle kiraya verilecektir. Bu tarz kiralama ile elde edilen muaccele gelirinin
%5'i mutevelli, katip, cabi gibi vakif gorevlilerine, %5'de “har¢-1 istifa” namiyla mahallen tayin
edilecek personele maas olarak ayrildiktan sonra, geri kalan %901 Evkaf-1 Himayd(n Hazine-
si'ne gonderilecektir. Vakif tasinmazlarin ferag ve intikalinde ihale bedeli Gizerinden “ziyade
ve noksan kabul etmeyup, gani ve fakir herkim olursa olsun” feragdan %3, intikalden %1,5
kurus har¢ alinacaktir. Alinan harclarin %50'si vakif gorevlilerine, %50'si de Evkaf Hazinesi'ne
ait olacaktir®.

Gelir fazlasi mutevelli ve evlada ait vakiflarin muhasebeleri hak sahiplerinin (mesrutun-
leh) huzurunda, mahallinde goriilecek, mutat masraflar ¢iktiktan sonra geri kalan paranin
%20'si “tertib-i maas-1 hazine”, %5'i “har¢-1 muhasebe” adiyla Evkaf Hazinesi'ne gonderile-
cektir. Ayrica bu paradan “naib-i belde” tarafindan mahallen tayin edilecek katibe ayda 20
kurus 6denecektir. Bu kesintiler yapildiktan sonra “mahlulat-1 muaccele” dahil, gelir fazlasi-
nin tamami mutevelli ve evlad arasinda taksim olunacaktir. Gelir fazlasi mutevelli ve evlada
mesrut olmayip da hayratin imari ve yeni akar alinmasini isteyen vakiflarin muhasebeleri
de yine ilgililerin huzurunda mahallen gorilecektir. “Varidat- muayyene”nin %5'i “tertib-i
maas-1 hazine”, %1'i “har¢-1 muhasebe” namlariyla Hazine-i Evkaf’a gonderilecek, ayni para-
dan mahallen atanan katibe 5 kurus maas baglanacaktir. Bu harcamalar distldikten sonra
ya mahallinde bulunan vakfa ait binalar onarilacak veya akar satin alinacaktir. Bu durumun
mumkin olmadigr hallerde, geriye kalan paralarin tamami, Hazine-i Evkaf-1 Himaydn'a
gonderilecektir.

Hulasa, Tanzimat sonrasi kura’ ve mezari’ a'sar ve mukataa gelir tahsillerinin Miri Hazi-
ne'ye birakilmasi®; vakif gelirlerinden diger boliminin, cesitli isimler altinda ve degisik
oranlarda, gelir fazlalariyla birlikte Evkaf Hazinesi'ne aktarilmasi®” vakiflari mali sikinti ice-
risine dlstrmustar.
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VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA
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Yukarida ayrintilarini belirttigimiz
“Talimat” hiikiimlerine gore sergilenen
bu ve benzeri konular 1280/1863 tarih-
li Evkaf Nizamnamesi®®nde daha ayrin-
til bir sekilde diizenlenmistir.

S6zin 6zi su ki, EHN'nin faaliyet
alanlarinin en biyik kismini gayrimen-
kul isletmeciligi teskil etmektedir. Mer-
kez ve tasra teskilatinin olusturulma-
sinda en c¢ok dikkat edilen husus, vakif
musakkafat ve mustagillatin isletilmesi
g ve bu isletmelerden saglanan gelirden
Hiirrem Sultan Sifahane Evkaf Hazinesi alacaginin tahsilidir.

Her sey bir tarafa, vakiflar kurulur-
ken, merkezi bir yonetim s6z konusu olmadigi icin, vakif gelirlerinden bu gaye ile herhangi
bir pay ayrilmamistir. Vakiflarin idaresi icin merkezi bir yonetim kurulmasiyla yizlerce per-
sonele vakif gelirlerinden pay ayirmak, Nezaret'in her turli cari giderlerini bu gelirlerden
karsilamak ihtiyaci ve zarureti dogmustur. Ozellikle idari personeli bulunan vakiflarda, ayni
amacla mukerrer harcama yapilmistir. Devreye Maliye Nezareti’'nin girmesiyle ayni kaynak-
tan bu Nezaret de pay almaya baslamistir. Bu durum, muiessesat-1 hayriyenin bakim ve
onarimna, hatta hizmetin gelistirilip genisletilerek devaminin saglanmasina yénelik amac-
lar icin yapilmasi gereken harcamalarin, cari giderlere aktarilmasina yol agmistir. Bu da va-
kif eserlerin bakimsiz kalmasina, hizmetin kiiclilmesi ve aksamasina sebep olmustur.

Bu uygulama, vakiflari bor¢lu, mutevellileri yoksul hale getirmis, hatta vakiflarin amag-
larini gergeklestirmek icin ihtiya¢ duyulan giderlerin karsilanamamasi sebebiyle hayri
hizmetler durma noktasina gelmistir. Hizmete acik tutulan ve halen ayakta bulunan vakif
hayrat eserler, onca yoksulluguna ragmen hayirsever vatandaslarin yardimi ile bugiinlere

ulasmistir®,

6. SER’IYE VE EVKAF VEKALETI’NIN TESKILi VE KALDIRILMASI

TBMM'nin Ankara'da toplanmasindan sonra, Anadolu'da yeni bir hiikimet kurulmasi igin
derhal calismalara baslanmis, bu maksatla 2 Mayis 1336/1920'de Biiyiik Millet Meclisi icra
Vekilleri'nin Suret-i intihabina Dair Kanun® cikartilmistir. Bu kanunun 1’nci maddesinde, 11
kisilik icra Vekilleri Hey'eti'nin basinda Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'ne yer verilmistir. Bdylece Il.

88 Dustur I/11 1289: 146-169.
89 Oztiirk, Nazif, Tuirk Yenilesme Tarihi. ..s.200.
90 Ddstur, lll/1, 1929, s. 6.
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Megsrutiyet'in ilanindan sonra dustintlen, vakiflarin bir “‘Umum Mudurlik” halinde Mesihat’a
baglanmasi fikri®" bir bakima gerceklesmistir®>. Ancak miessesat-1 diniye ile evkafin birlesti-
rilmesiyle kurulan teskilatin adina “Mesihat’, basina getirilen kisiye de “Seyhi'l-islam” yerine
Ser’iye ve Evkaf Vekili denmistir.

21 Tesrinievvel 1336/1920 tarihli Buyik Millet Meclisi beyannamesinde, TBMM'nin diger
isler yaninda evkaf islerinde de uhuvvet (kardeslik) ve teaviinii (yardimlagsma) hakim kilarak,
halkin ihtiyacina gore teceddiidat ve tesisat viicuda getirmeye calisacagi hususlarina yer ve-
rilmistir®.

1921 Anayasasi’nin 11’'nci maddesinde TBMM'nin koyacagi kanunlar ¢ercevesinde,
evkaf islerinin diizenlenmesi, mahalli idare organi olan Vilayet SGrasi'na birakilmasi 6n-
goruliyordu®.

Ser'iye ve Evkaf Vekaleti donemi, 2 Mayis 1920-3 Mart 1924 tarihleri arasinda 3 yil 10 ay
stirmistir. Bunun 2 yil 3 ay 18 giindj, istanbul'daki Osmanli Hiikiimeti ve bu hiikiimet iceri-
sinde yerini koruyan Evkaf-1 Himayln Nezareti'nin mevcut oldugu déneme rastlamaktadir.
Bir taraftan ayni muessese hakkinda iki ayri hiikiimet icerisinde ayri iki bakanligin mevcu-
diyeti, diger taraftan Anadolu topraklari izerinde siirdiiriilen istiklal Savasi, bu arada Hi-
davendigar, Karasi, izmir, Manisa ve Adana gibi cok édnemli bazi sehirlerin diisman isgali
altinda bulunmasi®® ve benzer diger sebeplerden dolayi Ser’iye ve Evkaf Vekaleti gerek mali
ve gerekse teskilat konularinda fazla bir varlik gosterememistir.

Evkaf-1 Himay(n Nezareti'nin ortadan kaldirilmasi ve bu Nezaret'e bagli vakif mal varli-
ginin devir alinmasindan sonra, Vekalet'de bir canlanma go6zlenmektedir. Varidat-1 fevkala-
de dahil 1339/1923 yili gideri 3.055.937 lira olmus, 1340/1924 yili geliri 3.203.257 lira gideri
ise 3.187.792 liraya ylkselmistir®®. Ayni donemde Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin yilhk
bultcesi, -sene icerisinde yapilan aktarma ve ilaveler hari¢- 30.000.000 lira civarindadir®”. Bu
durum, vakiflarin devlete goére 1/10 oraninda bir maddi potansiyele sahip oldugunu goster-
mektedir.

TBMM’si 30 Tesrinievvel 1338/1922 tarih ve 307 sayili, Osmanli imparatorlugu'nun inkiraz
bulup Turkiye Blylk Millet Meclisi Hikimeti tesekkil ettigine dair Hey'et-i Umumiye Karari
ile Istanbul'da mesru bir hitkiimet mevcut olmadigina, istanbul ve civarinin da TBMM'ne ait
bulunduguna, binaenaleyh oralarin umur-1 idaresinin de TBMM memurlarina tevdi edilmesine
ve Turk Hikiimeti'nin hakki mesru’u olan makame-i hilafeti esir bulundugu ecnebilerin elinden

91 Evkaf/BK. Mazbatasi 1327, s. 45.

92 Ser'iye ve Evkaf Vekaleti doneminde vakiflar, Vekalet icerisinde “Evkaf Mudiriyeti Umumiyesi” seklinde yerini almis, bu dénemde
Vekaletce kullanilan kagitlarin antenti, ilk basta Blyuk Millet Meclisi Hikiimeti Umuru Ser’iye ve Evkaf Vekaleti, Evkaf Muduriyeti Umu-
miyesi (BCA 1921: 18/224-2); Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Biiyiik Millet Meclisi Hiiklimeti yerine Tiirkiye Cumhuriyeti (BCA 1923:
18/224-12) ifadesi kullaniimak suretiyle bastirlmistir. Bu durum Ser'iye ve Evkaf Vekaleti'nin ortadan kaldirlmasina kadar devam et-
mistir.
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kurtaracagina karar verilmistir®®, TBMM'nin
bu kararindan 20 glin sonra, Evkaf-1Himayan
Nezareti’'nin lagvedilmesi ile ilgili, Ttrkiye Bi-
yiik Millet Meclisi Hiikiimeti, istanbul Vilayeti
Mektupculugu'na 20 Tegrinievvel 1338/1922
tarihli telgrafi cekmistir.

Bu telgrafta, Evkaf-1 Himay(n Nezareti
faaliyetinin tatil edildigi, istanbul'da mevcut
vakif hizmet ve islemlerinin istanbul Vakiflar
Mudurligu marifetiyle yuritulecegi bildiril-
mektedir.Faaliyeti durdurulan Nezaret'in Ku-
yud-u Kadime, Hukuk Mdusavirligi, Nukud-u
Mevkufe, Orman ve Arazi-i Mevkufe mudur-
[Uklerinin Ser'iye ve Evkaf Vekaleti'nin birer
subesi olarak gorevlerine devam etmeleri is-
tenmektedir. Ancak bu mudurliklerin Veka-
let’le muhabereleri, Evkaf Mudirligi vasita-
siyla yapilacaktir. Diger merkez birimlerinden
Miiessesat-1 Hayriye ve imiye ile Evkaf M-
zesi gecici bir siire icin, istanbul Evkaf
Muduirligi'ne baglh olarak faaliyet
gosterecektir. Fakat, Evkaf-i isla-
miye Mizesi simdilik kapali

olacak, gorevliler muzenin
emniyetini saglayacaklar ve
mevcut malzemelerin tas-
dikli bir defterini Vekalet’e gon-
dereceklerdir®.

istanbul ve cevresinde bulunan
vakif teskilati, vekaleten vazifelerine de-
vam edecektir. Muduriyetlerin “ihtiyacat-i
hakikiye” gore kadrolari diizenlenerek, me-
murlarin sicil defterleriyle birlikte Vekalet’e
gonderilecektir. Bunlarin yaninda, faaliyet-
leri tatil edilen daire midurleri, memur ve
mustahdemlerin maaslarini gosterir isim lis-
teleri bir cetvel halinde diizenlenerek Veka-
let’e intikal ettirilecektir.

98 Ddustur, llI/11l, 1929, s. 149.

99 S6zi edilen bu mize, halen Kiiltir ve Turizm Bakanligi'na
bagl olarak faaliyet gdsteren, Tiirk ve islam Eserleri Miizesi'dir.
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Bilumum daireler ve “miiessesat-1 vakfiye’de mevcut demirbas esya ile Uskiidar-Alem-
dagi Tramvay hattina ait alet ve edevat, “hey’et-i fenniye”ye ait olan “levazim-i insaiye”nin
ale’l-mifredat bir defteri yapilarak, Vekalet’e yollanacaktir.

Nukud-u Mevkufe’'nin miktar-1 asliyesi ile ne kadari ikrazatta, ne kadari kasada mev-
cut oldugu, Vekalet’e bildirilecektir. Nezaret'te mevcut nakit para banka vasitasiyla hemen
Vekalet'e gonderilecektir.

Dogrudan dogruya Nezaret namina cibayet olunan varidat, bundan béyle istanbul
Evkaf Muddriyeti tarafindan tahsil olunarak, Vekalet adina emanet kaydolacaktir. Yapilacak
uygulama hakkinda daha sonra ayrica talimat verilecektir.

Bundan boyle gerek nukud-u mevkufe gelirleri ve gerekse mahalli varidat hakkinda,
her ay sonunda telgrafla Vekalet'e bilgi verilecektir'®.

Vekalet merkezinde olusturulan 12 ayri birime karsilik, tasra teskilatinda yeni bir yapi-
lanmaya gidilemedigi anlasilmaktadir. Tasra teskilati konusunda 1340/1924 tarihli Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti Blitce Kanunu tasarisinda sunlar yazilidir:

“...Ne memleketin her tarafinda “teskilat-1 vakfiye” icrasina, ne de ale’l-itlak “teskilat-i
mulkiye” ile birlikte ylriinmesine maddeten imkan yoktur. Evkaf noktasindan bazi kazalar
vardir ki; gerek masarifat itibariyle baslibasina bir degil, iki t¢ vilayete bedeldir. Yine bazi
vilayetler vardir ki; oralarda kazalarda oldugu gibi bir memur bulundurulmasina bile 13-
zum yoktur. Binaenaleyh tasra teskilatinin, vakfin mitekasif oldugu mahallere gore icrasi
zaruridir. Ancak simdiye kadar Evkaf idaresinde muntazam bir Hey'et-i Teftisiye viicuda
getirilememis ve tasra teskilati hakkinda raporlara dayal kesin bilgiler edinilememistir. Bu
bakimdan su anda tasra teskilatini diizeltmeye kalkmak, mevcudu bozmak olacagindan,
gerekli tahkikat yapilincaya kadar mevcut durumu oldugu gibi muhafaza etmek en dogru
yoldur”'°",

Bu gelismelerden acgik¢a goruldiugu gibi, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti donemi vakiflar igin
bir gecis donemi olmustur. Merkez teskilatinda bir diizenlemeye gidildigi halde, tasra tes-
kilati mevcut haliyle muhafaza edilmistir.

7. EVKAF UMUM MUDURLUGU’NUN KURULMASI VE
SONRASINDA YASANANLAR

TBMM'nin, diger isler yaninda evkafin, halkin ihtiyacina gore yeni bir sisteme kavustu-
rulacagi'® ve 1921 Anayasasi'nin 11’inci maddesinde yer alan “TBMM'nin koyacagi kanunlar
cercevesinde evkafislerinin diizenlenecegi” ® ilkeleri dogrultusunda, icra Vekilleri Hey'eti’'nin
14.01.1339 tarih ve 2170 sayili karari ile “Evkaf idaresi’nin millet ve memlekete ve mesrutun-

100 VGMA 1338:953/87.

101 BCA 1923:18/224-12.

102 Ariburun, Kemal, Age, s. 26; Ferudun, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul 1962, s. 45.
103 Dustur, I11/1, 1929: 196.

m 29



lehine enfa’bir surette idaresini tetkik ve teemmdil icin, bu hususlarda mitehassislardan mu-
rekkep bir komisyonun Hey'et-i Vekile'ce bi'l-intihap teskili takarrur etmistir. Mezkar hey’et
bir proje ihzari ile Hey'et-i Vekile'ye ‘ita edecektir” seklinde karar verilmistir'®. Alinan bu karar,
tasdik icin ayni gin icra Vekilleri Hey’eti Reisi Hiiseyin Rauf (Orbay) imzasiyla TBMM Riyase-
ti'ne’®; Bakanlar Kurulu Karari’'nda 6ngorilen ¢alismalari yapmak tizere, “bu babda secilecek
mutehassislarin esamisinin is'art zimninda leffen irsal kilinmistir efendim” ifadesiyle Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti'ne gonderilmistir'e,

icra Vekilleri Hey’eti'nin aldigi bu kararla “Ser’iye ve Evkaf ve Erkani Harbiye-i Umumiye
Vekaletleri’'nin ilgasina Dair 3 Mart 1340/1923 Tarihli ve 429 Numarali Kanun”"un hazirhk
cahsmalari baslatilmistir.

Bu arada, kararnamede ismi bulunan Ser’iye ve Evkaf Vekili Abdullah Azmi (Torun) g6-
revinden ayrilmis, yerine Konya Mebusu Mehmet Vehbi (Celik) atanmistir'®s, Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti'nde meydana gelen bu yonetim degisikligi sebebiyle Bagvekalet tezkiresi cevabi ge-
cikmistir. Bunun Gizerine Bagvekalet'ten 15 giin sonra Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'ne yazilan ikin-
ci tezkirede, “Evkafin, millet, memleket ve mesrutunlehine enfa’ bir surette idaresini temin
zimninda bir proje ihzar edilmek lizere bu babdaki mutehassis zevatin esamilerinin is'arina
dair olan tezkire muktezasinin tesrian ifasini ve tefrik edilen miitehassis zevatin esamisinin
is'an”'% te'kiden rica edilmistir.

Basvekaletin bu israrli talimati Gizerine Ser'iye ve Evkaf Vekaleti, istanbul'da bulunan
Evkaf Midur-i Umumisi Hayri, Evkaf Midiiri ismail Hakki, azayi tabiiden olmak tizere miilga
Mesihat Mistesar-1 esbaki Ebul(la, Evkaf Miistesar-1 esbaki Minir''?, sabiki Sevki, Tetkik ve
Te'lifat-1 islamiye Hey'et-i Azas’'ndan Semseddin ve Evkaf Hukuk Musaviri Seniyyiddin bey-
lerden miitesekkil bir komisyon teskil edilerek, Mehmet Vehbi imzasi ile icra Vekilleri Hey'eti
Riyaseti'ne gonderilmistir'.

Mutehassis kisilerden teskil edilen bu komisyon tarafindan dort ayri kanun tasarisi ha-
zirlanmis''?, hazirlanan bu kanun layihalar matalaalarindan yararlanmak tizere davet edilen

104 BCA 1923:18/223-4/1.

105 BCA 1923:18/223-4/2.

106 BCA 1923:18/223-4/3.

107 Dustur llI/V 1931, 5.394.

108 Demiral, Cafer, Turkiye'nin 52 Hiikiimeti (25 Nisan 1920- 15 Nisan 1973), Ankara 1973, s. 51,55.
109 BCA 1923:18/223-4/4.

110 M. Minir Cagil'in biyografisi, Ser'iye ve Evkaf Vekaleti ile Erkani Harbiye-i Umumiye Vekaleti'ni ilga eden 429 Sayili Kanun'un hazir-
lanmasi ve vakiflarin tavsiyesine iliskin calismalardaki rolii konusunda daha genis bilgi icin bkz (Oztiirk, Nazif, “Vakiflarin Tasfiyesi
Acisindan M. Miinir Cagil’, Tiirk Kiiltiiriinde iz Birakan iskilipli Alimler (Sempozyum: 23-25 Mayis 1997-iskilip), Ankara 1998, 5.109-135.

111 BCA 1923:18/223-4/5.

112 BCA 1924: 18/223-9/1; 19 Kanunu evvel/Aralik 1924 tarihli Aksam Gazetesinde ¢ikan “Evkaf Middriyetinin izahati” bashkl haberde,
teskil edilen komisyon Uyelerinin isimlerinde zaman icerisinde degisikliklerin meydana geldigi anlagiimaktadir. Ayrica haberde komi-
syonun bes layiha hazirlayarak Hey'et-i Vekiliye sunuldugu séylenmektedir.

Haber metni soyledir: “Gecen sene nisan ayinda Evkafin idaresine verilecek seklin tespiti icin Ankara'da bir komisyon teskil edilmisti.
Corum Mebusu ismail Hakki, Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Miderrisi Cemil ve Maliye Mifettislerinden Siikrii Beyler memur edilmisti.
Komisyon faaliyette bulundugu middet zarfinda bes layiha hazirlayarak Hey'et-i Vekiliye verdi...O strede meclisin tatiline az bir miid-
det kalmis oldugundan Hey'et-i Vekile layihalari okuyup meclise sevk etmeye imkan bulamamisti. Mamafih Hey'et-i Vekile'nin kom-
isyon tarafindan evkafin mustakbel sekl-i idaresi hakkinda verilen layihalar gayr-1 kafi gordiigu anlasiliyor. Ankara'da Hey'et-i Vekile
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Gorum Mebusu Minir Bey ve Maliye mifettislerinden Stikrii Bey'*in de hazir bulundugu
icra Vekilleri Hey'eti’'nin 11.12.1340/1924 tarihli toplantisinda gorisilmistiir. Miizakere so-
nunda, “evkaf miessesesinin vaziyetini milletin hakiki menafi'ine muvafik bir sekilde tespit
etmek Uzere, hazirlanan dort kit'a “levayih-1 kanuniye”nin yeniden tetkiki ile icab eden ta-
dilatin icrasi zimninda Hariciye Vekili Stkri Kaya, Ziraat Vekili Hasan Fehmi, Ticaret Vekili Ali
Cenani, BMM Reis Vekili ismet (Eker), Corum Mebusu Munir (Cagil) beylerden miirekkep bir
encumen teskili” kararlastinlmistir''“.Enciimene secilen Uyelere yazilan tebligat yazilarinda,
“keyfiyetin en kisa bir zamanda neticeye rabti ehemmiyetle rica” edilmektedir'™.

Birinci icra Vekilleri Hey'eti Karart ile ikinci Icra Vekilleri Hey'eti Karari arasinda énemli iki
fark bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ilk kararda vakiflar hakkinda kanun layihasi hazir-
lama gorevi mutehassislardan olusan bir hey'ete verilmisken; ikinci kararda bu goérev siya-
silerden tesekkil eden bir komisyona havale edilmistir. Bu farklardan ikincisi ise ¢ok daha
dnemlidir. Birinci kararda ve yazismalarda “Evkaf idaresi'nin millet, memleket ve mesrutunle-
hine enfa” surette hazirlanmasi istenen proje, kismen mahiyet degistirmistir. Birinci kararda
milletin ¢ikarlariyla birlikte vakif kurucusunun arzulari ve vakiftan yararlanacaklarin hakla-
rn da korunacak sekilde bir diizenleme 6ngoériilmisken; ikinci kararda, vakfin esas amacini
olusturan “mesrutunlehe faydali olacak sekilde” ifadesi kararname metninden c¢ikartilmistir.
“Evkaf muiessesesinin vaziyetini milletin hakiki menafi'ine muvafik bir sekilde tesbit etmek”
seklinde yazilan kararname metni ile Vakiflar idaresi'nin yeni seklinin olusturulmasinda, vaki-
fin iradesinin ve vakfiye hikimlerinin dikkate alinmayacagi ve sadece milletin menfaatinin
dusunulecegdi kararlihgi ortaya konulmustur. Aslinda bu kararlilik, vakiflar konusunda daha
sonra yasanacaklarin habercisidir.

Vesikalar arasinda bulunan bir baska belgeden, ismet imzasiyla Maarif Vekaleti'ne yazi-
lan bir yazi ile"'s harcirah ve yolluklari Evkaf idaresi tarafindan 6denmek tizere Daru’l-funun
Hukuk Mektebi Muderrisi Cemil (Bilsen) Bey'in Ankara'ya ¢agrilarak, komisyona dahil edil-
digi anlasilmaktadir'”’. Kime yazildigi belli olmayan bir baska belgeden anlasildigina gore,
ust bir yetkili tarafindan “evkafin, milletin hakiki menafi'ine muvafik bir sekilde halledilmek
uzere, Muduriyet-i Umumiye halinde —notun bu kismina bir ¢itkma yapilarak kirmizi kalemle
“simdilik” kelimesi ilave edilmistir- simdilik Bagvekalet’e tevdi’ edilmistir”. Yiiksek bir yetkili
tarafindan yazilan bu not dogrultusunda kanun layihasi, Corum Mebusu ve BMM Baskan Ve-

azasinin bir kismindan teskil edilen enclimen evkaf meselesini yeniden tetkik ediyor. Hey'et-i Vekile evkafin suret-i idaresi hakkinda
daha ciddi islahatta bulunmak maksadini istihdaf etmektedir”. Yapilan ¢alismalarin kafi olmadigi hususu Bakanlar Kurulu tyelerinden
olusturulan bes kisilik komisyonda yer alan Ticaret Bakani Ali Cenani Bey'in 1341-1925 senesi Evkaf bitcesinin gorustilmesi esnasinda
yapmis oldugu konusmalardan da anlasiimaktadir (Zabit Ceridesi, i. 92, 2. 4. 1341-1925 Cenani 2, Cilt 7, s. 49).

113 BCA 1924:18/223-9/2.

114 icra Vekilleri Karar'nin takarruru icin gerekli olan Cmhurbagskani bu kararda, bakanlarin imzasi bulunan kararname metninin altini im-
zalama yerine; “Turkiye Reisi Cumhuru Huzuru Riyasetpenahilerine, Rabten arz ve takdim kilinan kararnamenin tasvib-i dliyeye iktiran
ettigi takdirde, imzayi riyasetpenahileriyle tevsih buyurulmasi ma'ruzdur. Bagvekil ismet” imzasiyla sunulan kararname kapak yazisi
altina, “Bagvekalet Canibi Sami'ine, Merb(ti kararname imza ve iade kilindi efendim. Tirkiye Reisi Cumhuru Gazi Mustafa Kemal” ifade-
leriyle imzalanmistir (BCA, 030.11.01/07.23.16; BCA 1924: 18/223-9/1. Yeni tasnif numarasi: 030.18.01.01/012.60.1).

115 BCA 1924:18/223-9/3
116 BCA 1924: 18/223-9/4.
117 BCA 1924:18/223-9/5.
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kili ismet baskanliginda toplanan komisyon tarafindan goérusilerek, direktif dogrultusunda
kabul edilmistir'',

Mutehassis birokratlardan olusan ilk komisyon tarafindan hazirlanan doért ayri kanun
laythasi, diger arsiv vesikalari arasinda bulunmadigi icin, bu tasarilarin mahiyeti hakkinda
simdilik bilgi sahibi degiliz. Kuskusuz, Osmanl tatbikati icinde yetisen ve uzun siire Evkaf-i
Humayan Nezareti blinyesinde gorev yapan ve Mustesarlik makamina kadar yikselmis bu-
lunan mitehassislarin bu konudaki goruslerini 6grenmek son derece 6nemli idi. Bu belgeleri
arama ¢abalarimiz bundan sonra da devam edecektir.

Miitehassislarin projeleri simdilik bilinmese de belgede gecen “evkafin milletin hakiki
menafi'ine muvafik bir sekilde halledilmek tizere, simdilik MldUriyet-i Umumiye halinde Bas-
vekalet'e rabt1”""? ifadesi ve 1926 yilinda muessese hakkinda “Tasfiye Komisyonu”'? olustur-
ma ¢abalari, acikca gostermektedir ki; o glinkii hiikiimetlerin vakiflar hakkinda tasarladigi
nihai yonetim sekli, merkezi hiikiimet icerisinde, bir Genel Mudurlik halinde varligini muha-
faza eden bir yapi degildir.

HikUmet yetkilileri, 1 Kasim 1922'de saltanatin kaldirilmasi'', 29 Ekim 1923'te Cumhuri-
yetin ilani'* ve ayni giin Mustafa Kemal'in Cumhurbaskani se¢ilmesinden sonra'?, Cumhuri-
yet idaresine ters diisecegi tahmin edilen miiesseselerin ortadan kaldirilmasi veya giiciiniin
zayiflatiimasi planlanmistir. En azindan Vakiflar idaresi icin durumun bdyle oldugu anlasil-
maktadir.

Mustafa Kemal, Hilafet Makami ile mazi ve islam arasinda bir bag gériiyordu'. Yurt ici
ve yurt disindan Mislimanlarin Hilafet Makami’na olan ilgisi'®, basta Cumhurbaskani olmak
Uzere diger hiikiimet mensuplarini endiselendiriyordu. Halifenin, ayrilan tahsisatin yeterli ol-
madigini hiikiimete duyurmasi lizerine'? Atatirk, 1924 baslarinda genis capli askeri manev-
ralara bagkanlik etmek tizere bulundugu izmir'den, Basvekil ismet Pasa'ya cektigi telgrafta,
“...Halife'nin yasayisi ve gecimi icin Tiirkiye Cumhurbaskani’'nin 6deneginden mutlaka daha
asagl bir 6denek kafi gelir...Halife, kendinin ve makaminin ne oldugunu acik¢a bilmeli ve
bununla yetinmelidir”'*’ diyordu.

Atatirk, Halife'nin, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldirilmasi ve 6gretimin birlestirilmesi
konusunda Nutuk’ta sunlari sdylemektedir: Halife hakkinda Basvekil'e ¢ekilen telgrafi kas-
dederek, “bu yazismadan sonra savas oyunu dolayisiyla Basvekil ismet Pasa ve Milli Miidafaa

118 BCA 1924:18/223-9/6.

119 BCA 1924:18/223-9/6.

120 BCA 1926:18/223-11/1, Yeni Tasnif Numarasi: 030.18.01.01/18.26.11.

121 Dustur 1I/11, 1929, s. 149.

122 Dustur I/V, 1931, 5.399.

123 Atatiirk, M. Kemal, Nutuk, (Baskiya Hazirlayanlar: Dr. Birol, Melin Has-Er), istanbul 1975,1000 Temel Eser, No: 68, C. 2, 5.439-442.
124 Lewis, Bernard, Age, s. 263.

125 Lewis, Bernard, Age, s. 262-263.

126 M. Kemal, Nutuk, s.477.

127 M. Kemal, Nutuk, s.479-480.

m 32



Vekili Kazim Pasa da izmir'e gelmislerdi. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Fevzi Pasa da zaten
orada bulunuyordu. Hilafet'in kaldirilmasi lizumunda kanaatlerimiz birlesmisti. Ayni zaman-
da Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'ni de kaldirmak ve 6gretimi birlestirmek kararinda idik”'?. Nite-
kim ayni konuda B. Lewis sunlari yazmaktadir: “Ulema, ge¢miste bircok kereler reformcularin
isini geciktirmis veya bozmustu. Osmanli reformlarinin baslangicindan beri, ulemanin hu-
kuki, ictimai ve toplumsal yetkilerinin azaltilmasi konusunda buyuk akinlar yapilmisti. Fakat
hala tlkenin egitim imkanlarinin biyuk bir bolimi onlarin kontrolu altinda idi. Aile ve kisi
haklariile ilgili kanunlari bunlar uyguluyordu. Mustafa Kemal, onlarin kendi devrimini engel-
lememesi gereginde kararlydi. Hilafet'in kaldirilmasi onlarin biitiin hiyerarsik orgtitiine ezici
bir darbe idi. Bunu, Ser’iye Vekaleti’'ni kaldiran, ayr dini okullari ve medreseleri kapatan ve
kadilarin seriati uyguladiklari ser’iye mahkemelerini ilga eden bir dizi darbeler izledi”™*°.

izmir'den 24 Subat 1924 tarihinde Ankara’ya dénen Atatiirk, 1 Mart 1924 giinii, TBMM'nin
besinci calisma yilini bir konusma ile acti ve yine bu ti¢ konu tzerinde israrla durdu'°. 2 Mart
glinl parti grubunda gorusulerek kararlastirilan “Hilafet'in kaldinimasi ve Osmanli Hane-
danr’'nin Tirkiye'den cikarilmasi, Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Vekaletinin kaldirilmasi,
egitim ve 6gretimin birlestiriimesi” hakkindaki kanun tasarilari, 3 Mart 1924 glinii Meclis'in
birinci oturumunda 6nerge olarak verildi™'.

Her ¢ kanun tasarisi da elliser milletvekili tarafindan “bugiin ve miistacelen muzake-
re olunarak kanuniyet kesbetmesi teklifi”'3? ile Meclis Baskanligi'na verilmis, sira ile 429'33,
430" ve 431'** numaralarla ayni glin kabul edilmistir.

Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Vekaleti'nin ilgasina dair kanun tasarisi, Siirt Mebu-
su Halil Hulki ve elli arkadasi tarafindan teklif edilmistir. Kanun tasarisini miizakereye agan
Meclis Baskani, “efendim, Hey'et-i Celile’ce simdi derhal miizakeresi kabul edilmis olan teklif-i
kanuniler katip beyler tarafindan okunacaktir. Arzu edenler yazabilirler. Clinkii matbu degil-
dir"’*® anonsu ile goriismeleri baslatmistir. Kanun tasarisi yetkili makamin siyasi komisyona
verdigi talimat dogrultusunda™’ hazirlanmistir. Tasarinin vakiflarla ilgili 7. maddesi aynen
soyledir: “Evkaf umuru milletin hakiki menafiine muvafik bir sekilde halledilmek Uzere bir
muduriyet-i umumiye halinde simdilik Basvekalet'e tevdi edilmistir”'*8. Kanunun tasarisinin
tek paragraflik gerekcesinde ise, “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’'nin ilgasina nazaran bitin evkafin
millete intikal etmesi ve ona gore de idare edilmesi tabii bir neticedir”’** denilmektedir. HU-

128 M. Kemal, Nutuk, s. 480

129 Lewis, Bernard, Age, s. 264.
130 M. Kemal, Nutuk, s. 480-481.
131 M. Kemal, Nutuk, s. 481.

132 Zabit Ceridesi, 1970: 21, 25, 28.
133 Dustur Ill/V, 1931, s. 665.
134 Dustur lll/V, 1931, 5.667.

135 Ddastur llI/V, 1931, s. 668.
136 Zabit Ceridesi, 1970: 21.

137 BCA, 1924:18/223-9/6.

138 Zabit Ceridesi, 1970: 22.

139 Zabit Ceridesi, 1970: 21.
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kiimet evkaf islerini halledilecek'® bir mesele olarak gérmektedir. Bu sebeple yiritme, vakif
islerinin gercek anlamda milletin yararina uygun bir sekilde halledilmek tizere simdilik Genel
Mudurlik seklinde Basbakanhga baglanmasi tarzini benimsemistir. Teklif sahibi milletvekil-
leri ise “vakiflarin millete intikalinden” s6z etmektedirler. Anlasilan odur ki, Vekalet'in kaldi-
rilmasinda hem fikir olan HikUimet ile Meclis, bundan sonra vakiflarin nasil idare edilmesi
gerektigi konularinda, degisik seyler disinmektedirler.

ikinci maddesi ile Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'ni kaldiran 429 sayili Kanun'' gramer acisin-
dan “Diyaniye” ve “Diyanet” kelimelerinin tartisiimasinin haricinde gerek kanun tasarisinin
tamami ve gerekse maddeleri Uzerinde, lehte-aleyhte hi¢ s6z alan olmadan, Bagkan'in “s6z
isteyen var mi?” demesine karsilik, “hayir sesleri” arasinda, dakikalarla ifade edilebilecek ka-
dar kisa bir stirede kabul edilerek yurirlige konulmustur',

429 sayili Kanunun 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilerek yirirlige konulmasi tzerine,
bir asirdir kabinede Bakanlik diizeyinde temsil edilen vakif muessesesi, siyasi vasfi olan bir
vekil yerine, memur olan bir Genel Mudiir tarafindan yonetilmek Uizere Basbakanliga bag-
I Umum Mudurlik halinde bir yapiya kavusturulmustur. Kanunda gecgen “simdilik” lafzina
ragmen, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin hayata gecirildigi 15 Temmuz 2018 tarihine
kadar 94 yildir vakiflarin idari sekli Basbakanlhda bagli, katma butceli ve hiikmi sahsiyeti haiz
bir Genel Midurlik halinde devam etmistir.

ise yaramaz hale gelen ve harap bulunan “mebani-i vakfiye ile vakif arsalarin nakd ile
istibdali hakkinda, 19 Mayis 1327 tarihli tek maddelik bir kanunun'®, aylarca stiren zaman
icerisinde dordii Meclis-i Mebusan'da'*, ikisi Meclis-i A'yan'da' yapilan alti ayri oturumda
saatlerce muzakere edildikten sonra kabul edilmesine karsilik; bin yillik gecmise ve bir asirhk
bakanlk tarzindaki yonetim sekline son veren ve vakif miessesesinin gelecegini belirsiz-
liklere terk eden 429 sayili Kanunun 3-5 dakika icerisinde kabul edilmesi, bazi noktalardan
dustndurtcudur. Ayri donemlerde yapilan vakiflarla ilgili bu iki meclis calismasi, Il. Mesruti-
yet sonrasi olusturulan Osmanl dénemi meclislerinin daha demokratik usullerle calistigini,
buna karsilik TBMM'nin parti organi tarzinda ve parti disiplinine gore faaliyette bulundugunu
aclkca gostermektedir.

Kabul edilen bu yasal diizenlemeler dogrultusunda vakif miiessesesinin yeni bir yapiya
kavusturulmasi sirasinda, Evkaf Umum Mudurligi’'nin merkez ve tasra teskilati acaba nasil
bir sekil almistir? Bu degisikliklerin uygulamaya konuldugu sirada teskilatta gorev yapanlar,
yasanan bu gelismeleri nasil karsilamislardir? Dogrusu bu iki sorunun cevabini bilmek ilgi
cekici olsa gerektir.

140 Tirkce sozliiklerde, “c6ziim yolu bulup sonuca baglamak” (Misalli Biyiik Tiirkce S6zliik, (Ed. ilhan Ayverdi) istanbul 2005, C. 2, s. 1160);
“Bir meseleyi ¢c6zmek, bir isi sonuca ulastirmak, hal yoluna koymak” (Dogan, Mehmet D Dogan Buyuk Tlrkce S6zlik, Ankara 2001, B.
15,s.519).

141 Dustur Ill/V, 1931, s. 665.

142 Zabit Ceridesi, 1970: 21, 24.

143 Dustur lI/1I1 1330, 5. 421-422.

144 Zabit Ceridesi 1327:3059, 3128-3135,3273, 3293-3294.
145 Zabit Ceridesi 1326-1327:1090-1092.1136-1137.
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Vakiflarteskilatinin, birGenel Midurliik
halinde Basbakanliga baglanmasi hakkin-
da diger personel ne dustintiyordu bilin-
mez ama, ilk Genel Midurlerden biri olan
Rusti (Bekit) imzasiyla Vakiflar idaresi'nin
o gune kadar yapmis oldugu hizmetlerin,
1927 yil parti kongresine ulastirilmasi igin,
Basvekalet'e yazdigi bir yazida soyle de-
nilmektedir:

“...inkilab-1 ahirin viicuda getirdigi
mes'ud neticelerden biri de evkafin bir
nezaret veya vekalet olmaktan cikarilarak, _ kk
Muduriyet-i Umumiye haline ifragi ile bl
makam-1 samilerine rabti ve bu sayede
devamli bir surette calismasinin temin
buyurulmus olmasidir. Basvekalet-i celile makaminin zat-1 samileriyle miserref olmasi da
ikinci bir saadet teskil etmis, umran ve irfan diye hilasa edilebilecek olan arzu-i ali-i vekalet-
penahilerini, iki mes'ud muvaffakiyet olarak ele alan Mudiriyet-i Umumiye, memleketin
senelerden beri devam eden, glneg(in felaketlerden heniiz kurtulmus olmasina ragmen,
feyz-i tevcih-i samileriyle U¢ sene gibi kisa bir middet zarfinda butgesini ylizde ylz tezyide
ve pek ¢ok icraat-1 nafiaya muvaffak olmustur”'#, Vakiflarla ilgili o glinlerde yasanan tasfiye
programlari ve daha sonrasinda meydana gelen gelismeler, Genel Midirlik yazisinda yer
alan bu ifadelerin objektifligini tartismali hale getirmektedir.

b
\

3
!‘!’&'ﬁt‘l’ﬂ“ oy
' Bezm-i Alem Vakif Guraba Hastanesi

syt dve,

Vakif miessesesi icin pek de i¢ acici olmayan bu gelismelere ragmen, bir Nezaret'in
mirasina oturan Genel Muduirligin merkez ve tasra teskilat yapisi, dev bir konuma sahiptir.
1341/1925 tarihiitibariyle bltce kanunlar'’ ve diger hukuki dizenlemelere dayanarak hazir-
lanan semalara gére, 15 merkez biriminden 8'nin tamaminin ve 3'niin de bir balimiindin Is-
tanbul'da bulundugu anlasiimaktadir. Dogrudan Ankara'da bulunan birimler, Teftis, Personel
ve Muhasebe dairelerinden ibarettir. 15 ayri merkez biriminde toplam 212 personel gorev
yapmaktadir.

Maaslari Evkaf Umum Muidurltgi bitcesinden karsilanmakla birlikte 5000 civarinda olan
din hizmetleri personeli, 600.000 lira tutan maaslari her yil vakif gelirlerinden Maliye Vekale-
ti'ne aktariimak kaydiyla 429 sayili Kanun’la kurulan Diyanet isleri Riyaseti'ne devredilmistir'*,
430 sayih Tevhid-i Tedrisat Kanunu™'nun 2. maddesi ve Evkaf Miduriyet-i Umumiyesi'nin

146 BCA 1927:18/226-13, Yani Tasnif Numarasi: 030.10/191.308.5.
147 Evkaf Muduriyet-i Umumiyesi Bltce Kanunu, 1926, 5.146-162; 1930, 5.19-28.

148 BCA 1924: 18/224-13; EUM'si 1341 Senesi Muvazene Kanunu, 1341, s.5. 1924 yilinda, 429 sayili Kanunla kurulan Diyanet isleri Baskan-
ligr'na devredilen cami gorevlileri; her yil maaslarinin karsihigi olan 600.000 lira Maliye’ye 6denmis olmasina ragmen, her nedense 1931
yilinda tekrar Vakiflar Umum Midurltigiu'ne iade edilmistir (EUM Bitce Kanunu 1931, Md. 6; 1932: 4,31) Bu durum 1950’lere kadar
bdyle devam etmistir (Distur IlI/XXXI 1950, s. 1950-1957).

149 Ddstur, llI/V, 1931, 5.667.
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1341 tarihli Blitce Kanunu™”nun 4. maddesi ile “maksadi tesisleri ile mahalli sarflar tedris,
talim ve terbiye olan vakif mektep ve medreseler Maarif Vekaleti ve hususi idarelere baglan-
mistir”. Evvela 2 Eylul 1341 tarihli Hey'et-i Vekile Karari'®', arkasindan 677 sayil Kanun'la “tek-
ke ve zaviyeler ile turbeler kapatiimis, tirbedarlik ile birtakim unvanlarin men’ ve ilgasina
karar verilmistir”*2, Bu bakimdan 1925 tarihi itibariyle hazirlanan tasra teskilati semasinda,
bu Ug¢ kurulusa yer verilmemistir. Buna ragmen orman, su ve mezarliklar gibi vakif mal ve
hizmet alanlari heniiz cesitli kurum ve kuruluslara dagitilmadidi icin, vakif tasra teskilatinin
genis bir yapiya sahip oldugu gériilmektedir. O tarihte Evkaf idaresi; 153 kisinin gdrev yaptigi
istanbul haric, 48 Evkaf Mudurltgi, 99 Mistakil Evkaf Memurlugu, Vakif Gureba Hastaha-
nesi, 2 imaret, Evkaf Matbaasi Midurligi ve bunlara bagli, toplam 1000 kiisur personelin
gorev yaptigi, 150'nin Gzerinde mustakil tasra birimine sahiptir.

Vakiflar Genel Midurligd’nin kurulusunu saglayan 429 sayili Kanunu 7. maddesinde
gecen “vakif islerinin milletin gercek yararina uygun bir sekilde halledilmek” ifadesi ile
“bir miduriyet-i umumiye halinde simdilik Basvekalet’e tevdi” edilmesinden neyin kast
edildigini net bir sekilde anlamak icin, vakiflar hakkinda uygulanan “tasfiye projesi” lize-
rinde de kisaca durmak gerekiyor.

Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldinlmasi ve vakiflarin yonetiminin Evkaf Umum
Mudurligi'ne birakilmasindan itibaren vakiflarin mal ve hizmetlerinin dagitiimasina baslan-
mistir. Baslatilan dagitim islemleri yeterli gériilmemis olmali ki, Genel Mudurligin kuru-
lusundan 2 yil 18 gilin sonra; “Evkafin tasfiyesine miteallik projenin, Dahiliye, Maliye, Maarif,
Ticaret, Sihhiye ve Muavenat-i ictimaiye vekaletleri ile Evkaf Muduriyet-i Umumiyesi'nden
tayin olunacak birer ylksek memurun istirakiyle teskil edilecek bir komisyon tarafindan tet-
kiki ve buna nazaran ihzar edilecek layihanin, tetkikatini mutazammin raporu ve esbabi mu-

cibeyi muhtevi olmak izere, Bagvekalet'e tevdi” edilmesine, icra Vekilleri Hey'eti'nin 21 Mart
1926 glin ve 2472 sayili karari ile karar verilmistir”'>3,

Bu kararname, komisyonda gorev alacak yetkili bir tGst diizey personelin secilmesi icin
18.04.1926 tarihinde vekaletlere'*, 28 Nisan'da da Evkaf Umum Mudurligi'ne'> gonderilm-
istir.

Belgeler arasinda bulunan notlardan Evkaf Muduriyet-i Umumiyesi'nde, vakiflarin tas-
fiyesi hakkinda bir projenin hazirlandigi'*® ve tasfiye komisyonunun tetkikine sunuldugu'’
anlasiimaktadir. Boyle bir projenin varligina, Evkaf Umum Muduari Ristl Bekit imzasi ile
Basvekalet'e gonderilen 16 Mayis 1926 tarih ve 72/23066 sayili yazida gecen “bu babdaki

150 BCA 1925:030.10/192.313.14.

151 EUM, Mecmua, Ankara 1942, s. 11-19.

152 Dustur IlI/VII, 1933, 5. 190.

153 BCA 1926: 18/223-11/1; Yeni Tasnif Numarasi: 030.18.01.01/018.26.11.
154 BCA 1926:18/223-11/2.

155 BCA 1926: 18/223-11/3.

156 BCA 1926:18/223-11/4.

157 BCA 1926:18/223-11/5.
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proje muduriyet-i aciziye gonderilmis olmakla beraber” ifadesiyle isaret edilmektedir'®. An-
cak vesikalar arasinda bu proje bulunmadigi icin, hazirlanan raporun mahiyeti hakkinda bilgi
edinmek mumkiin olamamistir.

Yine o giinlerde Evkaf Umum Mudirligi'nden Basvekalet’e yapilan bir arzda; “icra
Vekilleri Hey’eti'nce alinan kararin yerine getirilmesi tabii ise de...evkafin suret-i idaresi
hakkinda son zamanlarda cereyan eden miizakerata ve Kanun-u Medeni'nin Tatbikatina
Ait Kanun'?daki meddeye ve Meclis-i ali'nin tatile cikmak izere olduguna nazaran, mezk{r
komisyonun fi'l-hal ictimaina mahal ve imkan gorilmemektedir. Bu hususta olunacak mua-
melenin is'ar” istenmektedir'®,

Evkaf'in tasfiyesine ait projenin tetkikine, Maarif Vekaleti'nden Kutliphaneler Subesi
Muduri Hasan Fehmi Bey'in katilmasinin kararlastinldigini bildiren, Maarif Vekili Mustafa Ne-
catiimzasini tasiyan 19 Mayis 1926 tarih ve 915/106 sayili yazinin'®' altina su not dusilmustur:

“Mustesar canib-i alisine, Kanun-1 Medeni’nin mer’iyete vaz'indan sonra; evkafin tas-
fiyesine muteallik projenin tetkikine lizum kalmadigi, Evkaf Miduriyet-i Umumiyesi'nden
bi't-tahkik anlasiimistir. Bu itibarla yapilacak bir muamelesi kalmayan isbu tahsisatin hifzina
musaade buyurulmasi ma’ruzdur efendim. 7 Kanunusani 1928, Muharrerat Muavini, paraf
hifz/7"1%2. Resmi yazinin altina disiilen bu nottan, Maarif Vekaleti yazisinin Bagvekalet'te iki
yil acik olarak bekletildikten sonra hifza kaldirldigi anlasiimaktadir.

Arsivlerde bulunan vakiflarla ilgili belgeler Uzerinde yaptigimiz arastirmalar, “Tasfiye
Komisyonu’nun hazirlayacadi “tasfiye projeleri” ile konunun tek kararda halledilmesinden
vazgecilmesine ragmen, esas itibariyle vakiflarin tasfiyesinden hicbir zaman vazgecilmedigi-
ni gostermektedir. Daha 6nceki tarihlerde baslatilan “mistagn-i anh” haline gelen vakif yer-
lerin satisi'®*; mektep, medrese ve kiitiphane gibi bazi vakif miiesseselerinin bir baska kamu
kurum ve kurulusuna devredilmesi'®* islemlerine kapsamlari genisletilerek devam edilmistir.

1931 yiinda TBMM uyelikleri icin yapilan genel secimlerde, milletvekili adaylarindan
bircogu, secim propagandalarinin ve secgildikten sonra uygulayacaklari programlarinin
basinda, “vakiflarin tasfiyesi’ne 6zel bir yer vermislerdir'®>.

Tasarlanan tasfiye programinin uygulamaya konulmasi sonunda, vakif mektep, medrese,
tirbe ve kitliiphaneler Maarif Vekaleti’'ne; sibyan mektepleri ve okul olabilecek tekke ve zavi-
yeler 6zel idarelere; akar ve hayrati ayni kdy sinirlari icerisinde bulunan vakiflar kdy tiizelkisi-

158 BCA 1926: 18/223-11/6.

159 Buyazida bahsedilen kanun, “Kanun-u Medeni'nin Suret-i Mer‘iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda 864 sayili Kanun“dur. Bu Kanunun 8. mad-
desinde “Kanun-u Medeni'nin mer'iyete vaz'indan mukaddem viicuda getirilen evkaf hakkinda ayrica bir tatbikat kanunu negrolunur.
Kanun-u Medeni’'nin mer'iyete vaz'indan sonra viicuda getirilecek tesisler, Kanun-u Medeni ahkdmina tabidir” denilmektedir (Edip,Ke-
mal, Kanunlarimiz, Ankara 1929, s 489-501). Yazida bu duruma isaret edilmektedir.

160 BCA 1926:18/223-11/6.

161 BCA 1926:18/223-11/7.

162 BCA 1926:18/223-11/7.

163 Dustur lI/1l1 1330, 5. 421-422.

164 Dustur llI/V 1931, s. 667; EUM/Bltce Kanunu 1341, Md 4.
165 Eronat, Safer, Mitalaa Dosyasi, 1940: MD/I-13/4.
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liklerine; mezarliklar, sular, sehir icerisinde kalan arsa ve araziler belediyelere; vakif ormanlar
Hazine ve Orman Genel Mudurligi'ne; zeytinlikler ve ciftliklerin bir bolimi géo¢menlere,
geri kalanlardan bir kismi da toprak reformu veya topraksiz kdylileri topraklandirma kanun-
lariyla ihtiyac sahiplerine dagitilmistir'®®. Yine bu dénemde Vakiflar idaresi’nin biitce gelirinin
1/3'ni olusturan a'sar 1341/1925'te ilga edilmistir'®”. 1927’lere gelindiginde, Vakiflar idare-
si'nin elinde “muessesat-1 hayriye"den sadece camiler ve mescidler kalmistir. Cami ve mes-
cidler, 8 Kanunusani 1928 tarih ve 6061 sayili icra Vekilleri Hey'eti Karari ile kabul edilen tali-
matname ile 1299 ve 2845 numarali kanunlarla'®Diyanet isleri Baskanligi tarafindan tasnife
tabi tutulmustur'®. Cumhuriyetin 20. yilina kadar milli sinirlar icinde tespit edilebilen 3456
camiden 914’4 mimari kiymeti olmadigi ve ihtiyag fazlasi bulundugu gerekgesiyle kadro ha-
ricine ¢ikartilmistir'’®,

Vakiflar idare Meclisi ve Bakanlar Kurulu kararlari ile hayrat satis kiitiikleri, Cumhuriyet
ve Vakiflar arsivleri Gzerinde yaptigimiz arastirmalar sonunda, 1926-1972 tarihleri arasinda
gecen 46 yillik siirede satilan hayratin cinsi, dayandigi satis kararlar ve satis bedelleri cetvel-
ler halinde ¢ikartilmistir. Bu satis cetvellerinin tetkikinden anlasilacagi tizere, satilan hayrat
eserler, din, egitim, sosyal hizmet ve miiteferrik olmak lizere dort grupta toplanmistir. Anilan
yillar arasinda gerceklestirilen 3900 adet hayrat satisindan 3279'u 1926-1949 tarihleri arasin-
da yapilmistir. Degisik bir ifade ile toplam hayrat tasinmazin %84'l bu ilk donemde, geri ka-
lan %16’s1 da 1950-1972 yillari arasinda satilmistir'”’. Verilen bu rakamlara, devredilen kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan satilan vakif tasinmaz mallar dahil degildir.

Vakiflarin tasfiyesi konusunda sergilenen bu ¢abalarin sonunda, 5.6.1935'te kabul edilen
ve 1.1.1936'da yirirlige giren 2762 sayili Vakiflar Kanunu'’? ile icareteynli ve mukataali vakif
tasinmazlar belli bir taviz bedeli karsiliginda mutasarriflarina birakilmistir'’3. Diger vakif akar-
lar, zaman zaman programli, zaman zaman da periyodik araliklarla satilmis'”; batililasma
ve yenilesme donemlerinde baslatilan bu uygulama, Cumhuriyet déneminde devam eden
surekli bir tasarruf haline gelmistir.

Yapilan hukuki diizenlemeler ve sergilenen fiili uygulamalarla vakif medeniyeti buyuk
capta tasfiyeye tabi tutulmus, Vakiflar idaresi'nin imkanlari elinden alinmis ve fakat sorumlu-
luklari aynen tzerinde birakilmistir. Kaynak ve uzman eleman yoklugu sebebiyle bu toprak-
larin tapu senetleri durumunda olan ve ¢ok yiiksek sanat degerine sahip vakif kiltiir eserleri
harap olmus; bu gelismelerin tek sorumlusu olmadigi halde, kamu vicdaninda Vakiflar Genel
Muadurlagia mahkam edilmis ve suclanmistir.

166 Oztiirk, Nazif, Age, s. 381-435.

167 Ddstur, Ill/V1 1934, s. 99/552.

168 Dustur, llI/VIl, 1936, s. 13-14.

169 Oztiirk, Nazif, Age, 5.473-478.

170 EUM, 20. Cumhuriyet Yilinda Vakiflar, Ankara 1943, s. 15.

171 Vakif hayrat tasinmazlarin satisi hakkinda daha genis bilgi edinmek ve cetvellerin tetkiki icin bkz Oztiirk, Nazif, Age, s. 485-547.
172 Dustur, llI/XV1 1936, 5.586.

173 Oztiirk, Nazif, Age, s. 251-263.

174 Oztiirk, Nazif, Age, s. 430-446.
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Kamu kurumlarina devredilen vakif tasinmazlarin nasil satildigini géstermek ve yapilan
uygulamanin siddetini belirtmek amaciyla ylzlerce uygulama arasindan bir 6rnek vermek
istiyorum.

Evkaf Midariyet-i Umumiyesi'nin 1341 senesi Blitce Kanunu'nun 4. maddesi ile “Maksadi
tesisleri ile mahalli sarflar tedris, talim ve terbiye olarak kalan vakif mebani ile vakif arsala-
rin idare ve nezareti, mesrutunlehlerinin mahiyetine gore, Maarif Vekaleti ile idare-i husu-
silere tevdi’ve bu kabil evkaf hakkinda 19 Mayis 1327 tarihli kanun ahkami Maarif ve Dahiliye
Vekaletlerince tatbik olunur”'”> hikmu getirilmistir.

Bu maddenin tatbiki icin Maarif Vekili Hamdullah Suphi imzasi ile bitin vilayetlere 6
Haziran 1341 tarih ve 1806/269 sayili genelge gonderilmistir. Bu genelgede butce kanunun-
da gegen dordiincii madde ile 19 Mayis 1327 tarihli tek maddelik kanun 6zetlendikten son-
ra su talimat verilmektedir. “...Maksadi tesisi tedris ve terbiyeye ait medreseler, tekkeler,
kGtiphaneler ve emsali vakif arsalar Vekalet ile mahalli idare-i hususilerine ait oldugu; bun-
lardan maksadi tesisleri fevt olmus olanlarla, harap olanlarin nakd ile istibdali, isbu nukudun
birinci derecede mahalli ilk mekteplerine sarfinin temin edilmesi; Vekalet her seydan evvel
ilim ve irfan ihtiyacini disinmekte oldugundan bir kiymeti tarihiye ve badiayi haiz olduklari
vekaletlerce tasdik edilenlerden maadasinin her tarafta bir bir defterinin tanzim ve bunlar-
dan hangilerinin furuhtu icab ediyor ise satilarak bedellerinin evvel emirde mahalli ilk mek-
tep binalarinin asri bir surette insasina sarf edilmesi; saniyen a’la halihi veya tamir ve ta'dil ile
mektep, kitliphane ve konferans salonu gibi kabil-i istifade olanlarin da o sekle ifragi...""’
istenmektedir.

Bu bakanlk genelgesine dayanan Kastamonu Maarif Mudurligl, Maarif'e devri icab
eden il merkezindeki 18 medreseden kullanilabilecek durumda olan Anabingazi, Daru’l-kur-
ra ve Enisiye medreseleri ile 13 mektepten Musafakih Mahallesinde Zihnizade mektebinin
cami hareminde bulundugundan camie terki, Cebrail Mahallesindeki Fevziye ve Nasrullah
mekteplerinin, saglam durumda olan i¢ medrese ile birlikte ilk mektep olarak kullaniimak
Uzere maarif-i mahalliye adina tapulanmalari kararlastinlmistir'’’. Geriye kalan 15 medrese
ve 8 mektebin Maarif Mudurligu tarafindan ilanen satilmasi karar altina alinmistir. Satil-
masi kararlastirilan mektep ve medreselerden sadece isfendiyar medresesi arsa halinded-
ir. Digerleri eski eser binadir. ilan metni Acikséz Gazetesi'nin 27 Temmuz 1341 tarihli ni-
shasinda nesredilmistir.“Maarif Miduriyetinden” ifadesiyle baslayan ilan metninde, satilacak
mektep ve medreselerin isimleri sayildiktan sonra, “komisyon-u mahsus karariyla satilmasi
kararlastirilan mektep ve medreseler 26 Temmuz 1341 tarihinden itibaren bir ay muddetle
muzayedeye cikartiimistir. Talip olanlarin dellalbasiya muracaat eylemeleriilan olunur”'’8 de-
nilmektedir.

175 BCA, 1925:030.10/192.313.14/1.

176 BCA 1925:030.10/192.313.14/2.

177 Kastamonu Aciksoz Gazetesi 1341: 1424/2.
178 Aciks6z Gazetesi 1341: 1424/2.
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VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA

RAPOR

Vilayetlerde yapilan uygulamalarin belki
de en ilginci Kastamonu'da cerayan etmistir.
Kastamonu Muftiisii Diyanet isleri Riyase-
ti'ne yazdigi 27 Temmuz 1341 tarih ve 54
saylli yazida, “Fetvahane olup el-yevm sakin
oldugumuz Abdulbaki Medresesi derunun-
da cami-i serif oldugu halde ve madde-i
kanuniye de cevami’ ve mesacid-i serife
haremlerinde bulunan mekatip ve medari-
sin nakdile istibdalleri caiz olamayacag
sarahatine karsu, bu kere Makam-1 Vilayet'te
mitesekkil Maarif, Nafia ve Hiklimet Tabi-
bi'nden mirekkep komisyon-u mahsus
karari ile mezat kaimeleri tanzim edilerek fu-
ruhtuna tesebbiiste bulunulmaktalar.

Makam-i1 Sami-i Cenabi Riyasetpenahil-
erinden olmayi seref telakki ittigim Subat
ve Mart 1341 tarihli 566 ile 745 hus(si
numarali evamir-i samilerinden ba-
hisle vuku’bulan itirazimiz keen-
lemyekdn addedilerek isbu
gayrikanuni  mdudahale

ile merkezde mevcut

bi'l-umum  medaris-i

ma’'mure muzayedeye
vad’ edilmistir. Bu babda
nesredilen ilanat, manzar-1 ali

buyurulmak Ulzere leffen arz ve
takdim kilindi'”®, Serafet-i islamiy-
eye zinetbahs olan bu misilli emakin-i

muibarekenin idare ve istikrarlari dogru-

dandogruya hukudk-i aliye-i CenabiRiyaset-
penahilerine mevdu’ olduguna nazaran
keyfiyetin arzina, suratle gayrikanuni
tecaviizattan siyanet edilmesi ve keyfi-
yetin musta’ciliyetine mebni Basvekalet-i

179 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi'nde diger belgeler arasinda
bu satis ilani mevcut degildir. Bir yila yakin arastirmamiz so-
nucu Kastamonu'da yayinlanan Acikséz Gazetesi'nin 27 Tem-
muz 1341 tarihinde bu satig ilanini bulduk ve 8 numarali belge
olarak veriyoruz.



Celile’den Makame-i1 Vilayete isarina delalet-i celilelerinin sayan buyurulmasini rica ederim
efendim”'®,

Diyanet isleri Baskanlinca bu yazinin bir sureti eklenerek konu Evkaf Umum Middrligine
intikal ettirilmis; Vakiflar Genel Midurligu gerekgeli bir yazi ile durumu Basvekalet'e arz et-
mistir. Yazinin sonu soyle baglanmaktadir:“...Mezkur(but¢e kanununun) dérdiinci madde-
si ile alakadar olmadiklar stiphesiz bulundugu cihetle sirf ahkami kanuniyenin muhafazasi
gayesi ile ileride bircok miiskilat ve muhaberata mahal kalmamak (izere keyfiyetin Dahiliye
ve Maarif Vekalet-i Celilerine isariyle bu dairede vilayete tebligat icrasi esbabinin istikmal
buyurulmasi maa’l-ihtiram arz ve istirham olunur efendim”. Bir sonug¢ alinamamasi lizerine
Genel Mudurlukece bu yaziya ilgi tutularak iki yazi daha yazilmistir. Bu yazilarin ikincisi, dogru-
dan Kastamonu ile alakalidir. 11 Eylul 1341 tarih ve 15127/37 sayili kisa yazida “1341 Evkaf
Butgesi'nin 4. maddesinin emr-i tatbikinde zuhur eden miskilat ehemmiyetli bir safhaya da-
hil olmasina mebni keyfiyetin 21 Temmuz 1341 ve 2 Agustos tarihli 14480/30 ve 14900/33
numarali iki kit'a ariza-i acizi ile keyfiyet ber tafsil HuzGr-1 Sami-i Cenabi Vekaletpenahilerine
arz olunmus idi. Bu kere Kastamonu Vilayeti Muftiliginden Diyanet isleri Riyaset-i Fazilasi-
na yazilub Middriyet-i acizeme tevdi’ ve bir sureti leffen takdim-i huzQr-u samileri kilinan
tahrirat mitalaasindan keyfiyet miisteban olacagi vechile mes'elenin biran evvel neticelendi-
rilmesi zaruri oldugundan, hilaf-1 kanun yapilmakta olan muameleye bir netice verilmek
Uzere, bu babda vilayete muktazi tebligatin biran evvel icrasina miisaade buyurulmasini
kemal-1 ehemmiyetle tekrar arz ve istirham eylerim efendim hazretleri”’®'. Genel Mudurlik
cabalari Gizerine, Milli Egitim'2. ve Kastamonu Valiligi'®*'de, Basvekalet'e kendi zaviyelerinden
konuyu degerlendiren yazilar yazmislar; hatta mektep ve medreselerin akarlarinin da kendil-
erine devredilmesi gerektigini ileriye stirmuslerdir. Bu yazismalarin sonunda, 6nce taraflar
dinlenerek konu miizakere edilmis ve goriismeler tutanaga baglanmistir. Bu gorismeler
dogrultusunda, Basvekalet'ten Maarif ve Dahiliye Vekaletleri ile Evkaf Umum MidurlGgi'ne
yazilan 25 Agustos 1341 tarih ve 6/4115 sayili emirle “mektep, medrese binalari ve bunlarin
arsalarinin Maarif ve idare-i hususilere devredildigi talimati verilmistir”'®. Bu karar lzerine
Turkiye’'nin bircok vilayetinde oldugu gibi Kastamonu sehir merkezinde bulunan mektep
ve medreselerin Maarif Mudirligi tarafindan satilmasinin 6niinde bir engel kalmamigtir'®.
Yaptigimiz saha arastirmalari, arsiv belgelerini dogrulamaktadir.

1989 yili sonlarinda, mahallinde yaptigimiz saha arastirmalarinda; ilanen satisa ¢ikartilan
medreselerden Nasrullah Camii civarindaki Merdiye ve Tabanalizade Mehmed Efendi Vak-
fi'ndan Tevfikiye medreseleri arsalar izerinde, Ticaret ve Sanayi Odasi’'na ait diikkanlarin bu-
lundugu; Abdulbaki Numaniye medresesinin kismen yola katildigi ve geri kalan bélimu tze-

180 BCA 1925:030.10/192.313.14/3.
181 BCA 1925:030.10/192.313.14/4.
182 BCA 1925:030.10/192.313.14/5.
183 BCA 1925:030.10/192.313.14/6.
184 BCA 1925:030.10/192.313.14/7.
185 Bu konularda daha genis bilgi icin bkz. Oztiirk, Nazif, Age, s. 387-391.
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VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA
RAPOR

Ankara Palas

rine, soforler cemiyeti binasinin insa edildigi; sahislar milkiyetinde olan Siddikiye ve Ziyaiye
medreseleri yerinde kahvehane, Enisiye Medresesi arsasi Gizerinde ise her biri ayri sahislara
ait 3 adet ahsap ev bulundugu gériilmistiir. Semihiye (Sirthzade) medresesi yerinde Ozlem
ishani Kooperatifi adiyla anilan bir ishani mevcuttur. isfendiyar medresesi yerinde de Pan-
car Kooperatifi binasi insa edilmistir. Atabeygazi Medresesi arsasina Muzaffereddin Mescidi
yaptiriimistir. Daru’l-kurra Medresesi yerinde Miize Mudurligu hizmet binasi ve bahgesi bu-
lunmaktadir. Bu medreselerden ismailbey ve Yakupaga camileri cevresinde bulunan ismail-
bey'8¢ ve Agaimaret'® medreselerinin mulkiyeti vakiflari adina kayithdir. Kastamonu Maarif
Mudurligi tarafindan satisa ¢cikartildiginda, isfendiyar Medresesi haric digerlerinin binalari
mevcutken, bugiin harap da olsa sadece miilkiyeti vakiflara ait olan ismailbey ve Agaimaret
medreselerinin binalari ayakta durmasina karsilik, Giclincl sahislara satilanlardan higbir eser
veya kalinti mevcut degildir. Satilan medreselerden Beyefendi (Koyunlu) ve Enise medresel-
erinin yerlerini tespit etmemiz mimkdn olmamistir.

Hususi idare’ye devri ve satisi kararlastirilan mekteplerden Nasrullah Mektebi yerine Ti-
caret ve Sanayi Odasi hizmet binasi, Cebrail Mahallesi Fevziye Mektebi yerine Ozel idare ve
Halk Kittphaneleri, Hepkebirler Mahallesi Cerkezhoca Mektebi yerine dernek tarafindan Kiz
Kur'an Kursu binasi yaptirilmistir. Neccar Mahallesi Atlambag Mektebi, Deveciler Mahallesi
Biberhoca Mektebi arsalari (izerine sahislar tarafindan ev ve apartman insa edilmistir. Ha-

186 VGM/MMHK 1969: 1/7.
187 VGM/MMHK 1969: V2.
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len mal sahipleri icerisinde oturmaktadir. Hacihafizaga Mahallesi Mektebi arsasi icerisinde
mezarlar bulunmaktadir ve etrafi duvarla cevrilmistir. Cemaleddin Mahallesi Kargasa Soka-
kta bulunan Aysehanim Mektebi arsasi ile Akmescid Mahallesi Server Mektebi arsasi ha-
len bostur ve miilkiyeti vakfi Gizerinde goriilmektedir'®. Musafakih Zihnizade Mektebi yola
katilmistir. Yikik ve harap da olsa buglin Kastamonu’'da ayakta duran tek mektep binasi mev-
cut degildir'®.

Vakiflar Genel Mudurligi’'nin kurulmasi hususunda tizerinde durulmasi gereken bir
diger konu da madde metninde gecen “simdilik” kavramidir. 1921 Anayasasi'nin 11. mad-
desinde gecen “TBMM'nin koyacagi kanunlar ¢ercevesinde evkaf islerinin mahalli idare or-
gani olan Vilayet Surasi'na birakilmasi”’ni ifade eden hiikiimlerden; 429 sayili Kanunu’'un
gerekcesinde yer alan, “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldinlmasindan sonra, bitlin evkafin
millete intikal etmesi ve ona gore idare edilmesi”’®'hususundan bahsedilmesinden; TB-
MM'nin 21 Tegrinievvel 1336/1920 beyannamesi'nde, “evkaf islerinde kardeslik ve yardimlas-
mayi hakim kilarak, halkin ihtiyacina gore yenilikler viicuda getirilmesi”'*>nden s6z edilmesi
ve belki de bunlardan daha 6nemlisi; “evkaf konusunun milletin gercek yararina uygun bir
sekilde halledilmek tGizere simdilik bir Genel Mudurliik halinde Bagsbakanliga baglanmasi”'*ni
hikme baglayan 7. maddenin madde metninden; yasama ve yuritme organlarinin, vaki-
flarin idaresi icin diisindigi nihai yonetim seklinin Basbakanhga bagli bir Genel Mudurluk
olmadigi anlasilmaktadir.

8. VAKIFLARIN EKONOMIK POTANSIYELi VE MERKEZIYETCi
ZIHNIYETIN ARKA PLANI

Degisik donemlerde vakiflar Gizerinde yapilan arastirmalar, Tiirk iktisadi hayatinin ortala-
ma %16’sina vakiflarin hakim oldugunu goéstermektedir. O. Liitfi Barkanin Anadolu Eyaleti-
nin 1530-1540 tarihleri arasindaki tahrirler Gzerinde yaptigi arastirmalar, bu eyaletten sagla-
nan yillik gelirin %717’sinin vakiflarin elinde oldugunu ortaya koymaktadir'®*. Ayni donemde
genel bitcenin Rum Vilayeti'nde %15,70'i, Halep ve Sam Eyaleti'nde %14'0, Zilkadiriye'de
%5'i, Rumeli'de %5,4'nlin vakiflara ayrildigi bilinmektedir'.

Son dénemlerde her biri birer asirlik zaman dilimini kapsayacak sekilde ¢ ayri dokto-
ra tezi yapilmistir. Bu doktora tezlerinde elde edilen sonuglara gore, Osmanli ekonomisinin

188 VGM/MMHK 1969: 1/5.

189 Oztiirk, Nazif, Age, 5.388-391.

190 Dustur, Ill/1, 1929, s. 196; Hatemi, Huseyin, Age, s. 379.

191 Zabit Ceridesi, 1970: 21.

192 Ariburun, Kemal, Age, s. 26.

193 Dustur, llI/V, 1931, s. 665.

194 Barkan, O. Liitfi, “H 933-934-1527-1528 Mali Yilina Ait Biitce Ornegi’, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (IFM),S.XV, 1-4, Istanbul 1955, s. 268.
195 Barkan, O. Lutfi, “imaret Sitelerinin Kurulus ve isleyisi’, IFM, S.XXIII, 1-2, istanbul 1963, s. 241-242.



XVII. yizyilda %15,97'sinin', XVIII. ylizyilda %26,80'inin'”, XIX. ylizyilda ise %15,77'sinin'¥®
vakiflarin elinde oldugu anlasiimaktadir.

Vakiflar, Il. Mesrutiyet ddneminde Osmanli devlet butcesinin 156 kati, Cumhuriyet kuru-
lurken de hikimet butcesinin 12 kati bir servete sahipti'®. Batili yazarlardan Bernard Lew-
is'in tespitlerine gore, bu muazzam servet karsisinda Il. Mahmud'un amaci, evkaf gelirlerinin
tahsilini ve harcanmasini kendi elinde merkezilestirmekten baska bir sey degildi®. EHN'nin
kurulmasi ve vakif mallarinin merkeziyetci bir anlayisla idare edilmeye baslanmasindan iti-
baren, vakiflarin imkan ve potansiyelinin devletin diger sektorlerine aktarilmasina yonelik
uygulamalar, B. Lewis'in tespitini dogrulamaktadir.

Ser'iye ve EvkafVekaleti’'nin kaldirihp yerine Vakiflar Genel MdirlGgi’'nin kurulmasi tize-
rine; Amiral Bristol'un ABD Dis isleri Bakanligina génderdigi ve ABD arsivlerinde 867.00/1782
numarada kayitli raporda da benzer hususlar dile getirilmektedir.

Bilindigi gibi Atatlrk, vakiflarin 6nemi konusunda 1922 ve 1923 yillarinda Mecliste
konusmalar yapmistir. 1923 yilindaki konusmasinda, “gecen sene arz etmistim. Bu sene
de tekrara mecburum ki, vakiflar konusu mihimdir. Memleket ve milletin hakiki menfaati
yonunden tetkik ve glintin gereklerine uygun bir sekilde ¢6zulmesi lazimdir, cok gereklidir”
demistir. Onceki béliimlerde teferruatli bir sekilde anlatildigi tizere gerekli diizenleme 3 Mart
1924 tarihinde kabul edilen 429 sayili yasa ile yapilmistir. Buna gore Ser’iye ve Evkaf Vekaleti
kaldirihp yerine Basbakanhga bagli Evkaf Umum Mudurliga kurulmustur. Peki bu diizen-
leme ile merkezi yonetim, vakiflarin gelirlerinden pay almaya ve ekonomik olarak zor durum-
da olan devlete gelir kaynagi saglamaya baslamis midir? Bu kaynagin hacmi ne kadardir?

Bristol raporunda, “Mart 19240in ilk haftasinda yapilan diizenleme ile Tirkiye'de vaki-
flarin milkiyeti/yonetimi devlete geciyor. Tiirk otoritelerine gore, bu evkaf mallarinin toplam
degeri ve potansiyel getirisi yaklasik 2 milyar lira (yani o zamanin parasi ile bir milyon dolar-
dan biraz fazladir). Bir milyon dolar gibi buyuk bir meblagi kapsayan vakiflarin potansiyel
degeri iddiasi, 1925 yili Turkiye Cumhuriyeti Devleti bitcesinin tam on iki kati bir rakam.
Savastan yeni ¢ikmig ve ekonomisi buyuk kayiplara ugramis bir tlke icin bu ¢ok 6nemli bir
gelir kaynagi”'.

Cumhuriyetin ilk yillarinda barem ici devlet bitcesi 30 milyon, Evkaf Umum
Muduarligi’'nin 1340/1924 yili geliri 3.203.257 lira, gideri ise 3.187.792 liradir. Demek oluy-

or ki, bu dénemde de vakiflarin ekonomik glicti toplam milli hasilanin %10'nun biraz tze-
rindedir?®.

196 Yuksel, Hasan, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin Roli, 1585-1683, Sivas 1998,s. 14.

197 Yediyildiz, Bahaeddin, institution Du Waagf Au XVIII e Siecle En Turquie-etude socio-historique, Ankara 1985, 5.151.
198 Oztiirk, Nazif, Tiirk Yenilesme Tarihi..., Ankara 1995, s.25.

199 Dilaver, Hasan, Hiiseyin, Seyhiilislam ve Evkaf Nazin Urgiiplii Mustafa Hayr Efendi, Ankara 2014, s. 215, Ek-6.

200 Lewis, Bernard.Age, s. 94.

201 Amiral Bristol Raporu, ABD Arsivi Nr. 867.00/1782'den naklen Dilaver, H. Hiiseyin, Age, s. 215, Ek-6.

202 Ddastur, 117V, 1931, 5.848.
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Amiral Bristol'un ima yoluyla séylemeye calistidi, vakiflarin imkan ve ekonomik potan-
siyelinden devletin diger sektorlerinde yararlanma eylemleri, Cumhuriyet hikimetleri
tarafindan alinan idari kararlar ve hukuki diizenlemelerle gerceklestirilmistir. Bu uygula-
manin somut 6rneklerini gérmek icin, sadece bagkent ilan edilen Ankara'nin sosyal, kulturel
ve egitim alanlarindaki alt yapi eksikliklerini tamamlamak amaciyla vakiflar idaresi Gizerinden
gerceklestirilen yatirimlara bakmak kafidir.

Eski TBMM binasi, Merkez ve Ziraat bankalari genel midurlikleri, yiziinci yil carsisi, stat
oteli Kizil Bey Vakfina ait arsalar tzerinde insa edilmistir. Yabanci misyon seflerinin agirlan-
masl icin Ankara Palas, yerli misafirler icin Belvi Palas otelleri, milletvekilleri icin I. Il. ve IIl.
vakif apartmanlari, sinema salonu, kultur ve sanat galerisi ihtiyacini karsilamak tizere kiiguk
tiyatro binasi, Numune Hastahanesi, Hukuk Fakdltesi (halen vakif hali ve kilim muizesi), Mi-
mar Kemaleddin ilkégretim okulu, konferans salonu gereksinimini temin etmek amaciyla
insa edilen Turk ocagi kompleksi, Ankara Palas ¢cevresinde ve Cebeci/Blyik Dogum Evi'nin
bulundu yerde, Dumlupinar Caddesi lzerinde onlarca memur lojmani ve konut, vakiflar
tarafindan yaptinimistir. Keza Etimesgut’ta 25 dénim bir saha Uizerine, lojman ve diger so-
syal tesisleriyle birlikte yatili bir egitim kurumu insa edilmistir.

Sosyal, kulturel ve fiziki alt yapi ihtiyacini karsilamak amaciyla Vakiflar Genel Midurlugu
tarafindan 1924-1932 yillari arasinda, Ankara’nin imarina 8.604.737 Tl, kulttrel ve sosyal alan-
larda faaliyet gosteren cemiyetlere 1.957.886 Tl olmak Uizere toplam 10.572.623 Tl harcama
yapilmistir?®, 1933-1942 yillan arasinda da Darilissafaka, Maarif Cemiyeti, Cocuk Esirgeme,
sehitlikleri imar, Turk Ocaklar®®, Universiteler ve Ogrenci burslari olarak da 1.053.490 Tl ol-
mak tizere Cumhuriyetin ilk 20.Yilinda, sadece mazbut vakif gelirleri ve akar satis bedellerin-
den toplam 3.021.376 Tl, para dagitilmistir.

Devletin ve Genel Mudurligin yillik bitceleri dikkate alindiginda, bu ve benzeri amacglar-
la harcanan paranin buyukltgu ortaya ¢cikmaktadir.

Bu gelismeler karsisinda “Evkaf nigin parasiz kaldi?” sorusuna cevap arayan Manisa Em-
lak-1 Milliye Muduiri Selahattin Serik sunlar yazmaktadir:

“Tasfiye komisyonlarinin kuruldugu 1926 senesine kadar eski usullerini bir dereceye
kadar muhafaza etmis olan vakiflar hakkinda bu tarihten sonra yeni kanunlar ¢ikartilmistir.
Bu kanunlar arasinda, mevcudiyetlerinden istifade edilemeyen akarlarin nakit ile satilmasini
dngoren hitkiimler bulunuyordu. Kanunlarin bu hiikiimlerini, Evkaf idaresi pek siratle tat-
bike gecirmis, her yerde satis faaliyeti baslatmistir. Birkac sene zarfinda ¢cok miihim akarat
elinden ¢ikmis, nakde inkilap etmistir. Fakat bu nukut ile nafi akar viicuda getirmek lazim
iken yapilmamis, bu paralar bir¢ok yerlere muavenat/yardim suretiyle dagitilmigtir”2.

Bu tarzda sergilenen uygulamalar sonunda, “akar toprak satis bedellerinin yatirim yerine
cari harcamalara sarf edilmesi, evkafi cok zengin zannettirmis, buna binaen evvela Maliye
vakiflarin Gzerine yiklenmistir. Bir hamlede ferag ve intikal hasilatini kendine mal etmis, ikin-

203 Oztiirk, Nazif, “Ankara'da Vakiflar’, Altindag'in Manevi Cografyasi, Ankara 1998, 5.14-16.
204 BCA 1927:18/224.23,24.
205 VGM/ABIYAP(Serik) 1937: MD/I-1/1.



ci hamlede de Evkaf bltgesinin 1/3'ni tutan hademe-i hayratin maagslarini tekrar Evkafin tze-
rine yuklemistir?®. Bu siralarda gelirinin 1/3'nl teskil eden asardan?’mahrum edilen?®® Evkaf,
bir anda bu gelir kaybi karsisinda hayretler icerisinde kalmistir. Bundan baska Maliye Evkaf’a
olan borcunu nazar-1 dikkate almayarak, Evkaftaki vergi alacaklar tGzerinde siddetle hare-
kete ge¢mis, her yerde vakif mallarina haciz koydurmak suretiyle alacagini almistir”. Tetkik
imkani buldugumuz belgelerden anlasildigina gore, Maliye vergi alacagini tahsil icin bircok
vakif tasinmazi icra yoluyla sattirmistir’®. Maliyeden sonra belediyeler de Evkaf'a hicumdan
geri kalmamistir. Her belediye mustakil sehir plani vesilesiyle ilk hamlede “mail-i inhidam”
karariyla Evkaf akarlarini ortadan kaldirmayi vazife bilmistir. Getirdikleri kira gelirlerine gore
emlak vergi degerlerinin cok yliksek olmasi, elde kalan vakif akarlarin bir kisminin bos kal-
masina bir bolimunin de harap olmasina yol agmistir?®. Bu hatali uygulamalar sebebiyle
“hem akaratini hem de parasini kaybeden Vakiflar idaresi sasalayip kalmistir?'".

Vakiflarin mal ve imkanlarinin dagitilmasina ve sistemin tasfiyesine yonelik hukuki
duzenlemelerin ve sergilenen uygulamalarin sonuglarini, emlak konusunda yetkili bir Maliye
Vekaleti mensubunun raporundan yaptigimiz bu alintilar ile bir kez daha gozler 6niine ser-
dik. Anlasihyor ki, merkezi yoénetim uygulamalarinin vakiflar Gizerindeki tahribat sanildigin-
dan da buyulk olmustur?'?,

Osmanli Devleti'nin son déneminde, lilke hizmetlerinde istihdam edilen personelin
%8,23'l, Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise %12,68'i, vakif sektorlinde calisiyordu. Merkeziyetgi
bir anlayisla vakiflarin yonetimine yapilan miidahaleler sonunda, yirmi birinci yilin ilk ¢cey-
regini yasadigimiz gliniimiizde ise, korkung bir gerileme ile vakiflarin tGlkemiz istihdaminda-
ki pay1 %076'ya, yani %1'in altina dismustir.

Turkiye'de vakif miessesesinin gelir kaybi ve istihdamdaki payi, akil almaz bir sekilde
dususler yasanirken; ayni yillarda Gglincl sektériin ABD'deki toplam malvarhidi 1 trilyon
dolari asmis, 8.000.000 civarinda kisiye istihdam alani saglanmistir. Bu rakam genel nifusun
yaklasik %3'ne tekabil etmektedir. Avrupa Birligi'nde “sosyal sermaye” ABD'den ve Avrupa
tarim sektoriinden daha buyuktir. Ginimuzde bu (lkelerde calisan niifusun %5'i sosyal
ekonomi alanlarinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarda ¢calismaktadir?'>.

Merkeziyetci yonetim anlayisinin vakiflarin lehine olmadigini fark eden Kurum yoneticil-
eri bir arayis icerisine girmisler, degisik donemlerde imkan ve firsat bulduk¢a zaman zaman
girisimlerde bulunmuslardir. Bu raporun ilk olmadigini ortaya koymak ve bilinenleri yeniden
hatirlamak agisindan, tarih sirasina goére bu cabalara kisaca temas etmek sanirim konunun
onemini kavramamiza katki saglayacaktir.

206 EUM/BK 1932:4.
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9. VAKIFLAR IDARESiINi MERKEZi YONETiIMIN VESAYETINDEN
KURTARMA CABALARI

9.1 Osmanh Doneminde Yapilan Calismalar

Vakiflarin yonetimini merkezi idarenin vesayetinden kurtarmak amaciyla ilk tesebbds II.
Mesrutiyet sonrasi bir¢ok yeniligin altinda imzasi olan ve 1909-1915 tarihleri arasinda dort
defa Evkaf-1 Himayln Nazirligi goérevinde bulunan Mustafa Hayri Efendi'den gelmistir?™.

Mustafa Hayri Efendi, EHN'nin genel durumu ve yonetim sekli hakkinda, devletin cesitli
kademelerinde hizmet gérmis ve tecriibe sahibi bazi kimselere mektuplar géndererek, bu
konudaki gérislerini sormustur. Maalesef bugtin eski Sadrazamlardan ve Meclis-i Ayan Reisi
Said Pasa’nin 26 Cemaziye'l-ahir 1329/ 24 Haziran 1911 tarihli Viyana'dan yazdigi mektuptan
baska, bu konularda kanaat beyan eden diger goris sahipleriyle ilgili bir baska belgeye sa-
hip degiliz.

Said Pasa mektubunda, Evkaf Nazirlarinin kabineye dahil olmasinin vakiflarla ilgili diizen-
lemelerin mecliste savunulmasi agisindan bazi yararlarinin bulundugunu kabul etmekle bir-
likte, vakiflarin yonetiminde hiikiimetin aracihdina gerek olmadigi kanaatinde oldugunu
beyan etmektedir. Said Pasa’ya gore, XIX. asir ortasina kadar selatin vakiflarinin haricindeki
batun vakiflar, tam bir bagimsizlik icerisinde vakfiyelerine uygun olarak mutevellileri tarafin-
dan yonetilmislerdir. Simdi kalintilarini gorerek, harabiyetine ve yok olmalarina Gzlnta ile
baktigimiz cok cesitli hayir miesseseleri, o bagimsizlik doneminde meydana getirilmistir.
Mevcut yonetim Hasip Pasa’nin Nazirlik déneminde kabul ettirdigi muhtesattandir. Vakiflar
mtevellileri tarafindan veya Kanun-i Esasi/Anayasa’da aciklandidi lizere, sehirlerde secilecek
cemaat meclisleri tarafindan yonetilmelidir. Nezaret bir tst kontrol gorevi yapmalidir?™>.

O donemde yapilan ¢alismalardan, vakiflar idaresinin kabineye dahil bir Nazir tarafindan
merkezi bir anlayisla yurutilmesinin uygun olmadigi anlasilmistir. Ancak bir yil sonra ¢ikan
Balkan Savasi ve akabinde patlak veren I. Cihan Harbi ve bu 6lim-kalim muharebelerinde
yasanan yenilgiler bir yana, yirmi birinci ylizyilin basinda tlkenin idari sekli, bilgi birikimi ve
kaltur seviyesi, sivil ve demokratik bir anlayisla vakiflarin yonetilmesine musait olmadidi icin,
bu yonde yeni bir diizenleme yapilamamistir?'e.

9.2 Cumhuriyetin ilk Yillarinda Sergilenen Cabalar

Yukarida ayrintilariyla incelendigi tizere, Cumhuriyetin kurulus yillarinda Vakiflar ida-
resi'nin Diyanet isleri Bagkanhg ile birlikte Vekalet diizeyinde kabineye dahil bir bakan

214 Dilaver, H. Huseyin, Age, s. 23-67, 75-107.

215 Said Pasa’nin 1329/1911 tarihli Viyana'dan yazdigi mektup (ibnii'l-Emin Mahmud Kemal (inal)-Hiiseyin Hiisameddin, Age, 5.240-242,
Mektubun cevri yazisi icin bkz Dilaver, Hasan Huseyin, Age, s.211-214, Ek-5.

216 Bu konuda genis bilgi icin bkz Oztiirk, Nazif, “Vakiflar idaresi ve Teskilat Yapisi Uzerinde Disiinceler’,l. Vakif SQrasi, 3-5 Aralik 1985,
Ankara 1986, s.43-62.
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VAKIFLARIN TESKILAT YAPISI HAKKINDA

RAPOR

tarafindan temsil edilmesi uygun bulunma-
yarak, 1924'de Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ortadan
kaldinimistir.

Vakiflarin millete intikali, vilayet suralarina
devri ve tasfiye konulari tartisiimis; tartisma-
lar sonunda, vakiflar halledilecek bir mesele
olarak gorildugu icin “evkaf umuru milletin
hakiki menafiine muvafik bir sekilde halle-
dilmek Uzere bir muduriyet-i umumiye halinde
“simdilik” Basvekalete tevdi edilmistir”. Bu ifad-
eden anlasilacagi tizere Cumhuriyeti kuranlarin
kafasindaki vakiflar icin nihai yonetim sekli,
merkezi idarenin icerisinde Genel Mudurlik
halinde teskilatlanmis bir yapi degildir. Bu yapi
vakiflar meselesini halletmek lzere disiinilen
gecici bir tedbirdir. O dénemde vakiflarin
gelisip genislemesini saglamak yerine, tas-
fiyesi veya olabildigince mal ve imkanlari
diger kamu kurum ve kuruluslarina
aktarlarak muessesenin daraltilip
kicultilmesi yoniinde gayret

sarf edilmistir. Bu konuda

muvaffak da olunmus,

camilerin satisina kadar

uzanan bir dizi uygulama
ile vakif kurumu adeta hir-
palanmistir.

9.3 Cogulcu Demokrasiye
Gecis Doneminde Yapilan
Cahismalar

1945-1946 yillarindan itibaren Turkiye'de
cogulcu demokrasiye gecis cabalarinin artisiy-
la birlikte, Vakiflar Genel Mudurligu yeniden
Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Kurumu kanun
tasarilari hazirlayarak gerekgeleri ile birlikte
dénemin hukukcularinin tetkikine sunmus ve
kanun tasarilar hakkinda goruslerini istemistir.
Tasarilar hakkinda goris bildirenlerden Ebu'l-
‘uld Mardin, Siddik Sami Onar ve Ali Himmet
Berki’'nin raporlari elimizde mevcuttur.



Siddik Sami Onar 27.12.1949 tarihli raporunda, vakiflarin kurum halinde teskilatlanmasi
hususunda sunlarn soylemektedir: “Vakiflar Kurumu Kurulus Kanunu tasarisi kanaatimce
biyik bir ehemmiyeti haizdir. Vakiflar idaresini eski biirokratik ve uyusuk zihniyetinden kur-
tarmak, organlari gayenin ehemmiyetini kavrayacak ve bunun icin calisacak sahislarla takvi-
ye etmek, calisma usullerini basitlestirerek idareye hareket imkanlarini vermek zaruridir. Bu
bakimdan tasarinin idareye verdigi blinye ve gosterdigi organlar cok muvafiktir”.

Kurum Kanun tasarisi elimizde yoksa da raporlarda yapilan tahlillerden su hususlar an-
lasilmaktadir.

Universiteler, cesitli kamu kurum ve kurulus temsilcilerinden meydana gelen ve yilda
en az iki defa toplanacak olan bir genel kurul, bu genel kurul tarafindan 4 yilhdina secilecek
7 kisilik bir ydonetim komisyonu olusturulmaktadir. Kurum Genel Miduri’nun Genel Kurul
tarafindan gizli oy ve mutlak ekseriyetle secilmesi 6ngorilmektedir. Tasarida genel ve yone-
tim kurullarinin icraf kararlar almasi tGizerinde durulmaktadir.

ihtisasi gerektiren islerde s6zlesmeli miitehassis eleman istihdamina imkan saglanmak-
tadir. Ayrica memur statlisinde personel ¢alistirmak da mimkiindir. Kurum muhasebe, per-
sonel ve ihale kanunlarina tabi olmayacak, yonetim komisyonunun teklifi ve genel kurulun
karari ile hikmi sahsiyeti haiz ve kuruma bagl yeni isletme ve istirakler kurulabilecektir.

Builkeden hareketle, Vakiflar Genel Mudurligu teskilat kanununda degisiklikler yapilarak
sermayesinin %51'i vakiflara veya diger kamu kurum ve kuruluslarina ait isletmeler ve istirak-
ler kurabilecegi, kurulmus olanlara ortak olabilecedi hiikmi getirilmistir. 1 Ocak 1954 tarih
ve 6219 sayili kanunla %75 sermayesi vakiflara ait “Turkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Or-
takhgi” adiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir banka kurulmustur.

Bu gelismeler vakiflari istenilen sonuca goétiirmeye yetmemis, Vakiflar Genel Mudurltagu
bulabildigi her firsatta stati arayislarini strdtrmustir.

9.4 Mehtap Projesi Isiginda Yapilan Calismalar

1961 Anayasasinin getirdigi 6zerklik anlayisi ve Merkezi Hikimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) isiginda Vakiflar idaresi de genis kapsamli bir calisma daha baslatmustir.
Genel Mudurlikce ¢6ziim bulunmasi gereken hususlar ¢ sualde toplanmistir.

Vakiflara yeni bir hiviyet, yeni bir ¢alisma zihniyeti vermek ve elindeki gayrimenkul
serveti en iyi bir sekilde isletmek ve birer sanat ve medeniyet eserlerimiz olan eski eser ve
abidelerimizi bir an evvel imar, ihya ve muhafaza etmek gayelerine uygun bir sekilde yasat-
mak ve istifade etmek icin vakiflar mevzuatinda ne gibi degisiklikler yapiimalidir?

Bu maksadin tahakkuku icin yeniden ne gibi teskilat kurulmali ve bu teskilata idari ve
mali muhtariyet mevzularinda ne gibi hak ve salahiyetler taninmalidir?

Vakiflar Bankasi ile Vakiflar Genel MudurlGgunin dislnilecek yeni calisma zihniyeti
icinde munasebeti ne suretle tanzim edilmelidir?

Bu suallerle birlikte, 2762 Sayili Vakiflar Kanunu, 6760 Sayil Vakiflar Genel Midurltgu
Teskilat Kanunu ve 6219 Sayih Turkiye Vakiflar Bankasi Kurulus Kanunu; vakif konusuna kafa
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yormus ve bu miiesseseye hizmet etmis sahislara, konuile ilgili Gniversite 6gretim Uyelerine
gonderilmistir. Daha sonra bununla da yetinilmeyerek, genis kapsamli bir komisyon kuru-
larak uzun uzadiye vakif konusu tartisilmis ve bu tartismalar neticesinde elde edilen hususlar
bir rapor haline getirilmistir. Raporda, acil ve genis vadede olmak Uzere iki sekilde tedbir
paketi 6nerilmistir.

Acil tedbirler paketi glincel konular arasindan secildigi icin Gizerinde durmaya gerek yok-
tur. Uzun vadide yapilmasi istenen hususlari su sekilde 6zetlemek mimkuindr:

Vakiflarin tzerine tevdi edilen vazifeleri tam manasiyla yapabilmesi; ancak faaliyetlerini
zirai, sinai, ticari tesebbuslere sirayet ettirmesi, sirketler ve isletmeler kurmasi veya mevcut
olanlara istirak etmesi ve bunlara yeterli sermayeyi ayirmasiyla mimkindur.

Bu tesebbuslerde bulunabilmenin ise, mevcut kanunlarin dar hiikiimleri disinda ve daha
serbest bir idare ve mevzuat rejimi icinde miimkiin olabilecegi diistiintlmektedir.

Bu dislince ve kanaatlerden miilhem olarak, yukarida isaret olunan faaliyetlere imkan
saglayacak ve bu meyanda, Muhasebe-i Umumiye ve Devlet ihale Kanunlarina tabi olmaya-
cak tarzda, vakiflara yeni bir statili kazandiracak hukuki bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Kisa ve uzun vadeler icin yapilan onerilerle birlikte, oturum tutanaklari incelendiginde
vakiflar icin arzu edilen yonetim seklinin, genel hiikiimler cercevesinde murakabeye tabi,
0zel hukuk hukimlerine gore idare olunacak, merkezi yonetimin burokratik usullerinden
uzak bir muessese oldugu anlasilmaktadir. Pek tabi bu tesebbisten de bir sonug alinama-
mistir.

9.5 Ayni Amacla Diizenlenen I. Vakif Surasi

Uzun bir tarihi ge¢cmise ve degisik hizmet alanlarina sahip milli bir miiessese olan vaki-
flarin gerektigi sekilde idare edilebilmesi ve hizmetlerinin daha verimli kilinabilmesiicin, karsi
karstya bulundugu bircok meselenin tahlil edilerek ¢6ziime kavusturulmasi ve bu ilmi tah-
lillere dayali ciddi kararlarin alinmasi amaciyla Vakiflar Genel Mudurlugu ile Atattirk Kultur,
Dil ve Tarih Yuksek Kurumu'nun isbirliginde 3-5 Aralik 1985 tarihleri arasinda Ankara'da I.
Vakif Surasi diizenlenmistir. Suraya 100'den fazla ilim ve devlet adami katilmistir. Sura'da,
konunun temelini teskil eden (¢ ana soruya cevap aranmistir. Bu sorular sunlardir:

Vakiflarin Turk Kaltlru ve sosyal hayati icindeki yerinin daha iyi anlasilmasi ve miiesses-
enin gelistirilerek yasatilmasi icin ne yapilabilir?

Modern diinyada vakif uygulamalari nedir? Tirk vakiflarini mustakil bir kurulus haline
getirmek icin teskilat ve personel ile ilgili mevzuat konusunda ne yapilabilir?

Vakif eserlerin restorasyonu ve vakiflar arsivinin idari ve ilmi acidan degerlendirilmesi
icin insan gucu nasil yetistirilmelidir?

Bu U¢ sorudan her biri icin daha 6nceden hazirlanan ikiser teblig sunulmus ve bunlar
genis bicimde tartismaya tabi tutulmuslardir. Sonra Sura tyeleri ti¢ gruba ayrilarak; meselel-
erden her birini yeniden kendi aralarinda ayri ayri ele almislar ve birer rapor hazirlamiglardir.
Bu raporlar, yeniden bir araya gelen Sura lyeleri tarafindan mizakere edilerek nihai sonuca
baglanmistir.
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Yogun bir sekilde ti¢ glin boyuncayapilan
cahismalar sonunda ortaya cikan raporlar ile
kanunlastigi takdirde vakiflarin icinde bulun-
dugu meselelerin ¢éziimine buyuk olcude
kolayliklar getirmesi diistintlerek hazirlanan
Vakiflar Kurumu Kanun Tasarisi; 1. Vakif Surasi
kitabi olarak basilmigtir?'.

Dort egilimi bir araya getiren, demokras-
inin olmazsa olmazlari arasinda sayilan;
distince ve ifade, din ve vicdan 6zguirligu ile
tesebbus hirriyetini savunan Ana Vatan Par-
tisi iktidarinin yenilikci atihmlarindan ilham
alinarak yapilan bu sura calismasi ile de vaki-
flari icine cekildigi merkeziyetci anlayistan
cekip ¢ikarmak mimkiin olmamistir.

2. Mahmut Cesmesi / Kudis

Vakiflar Genel Midurligua teskilatinin Kilttr ve Turizm Bakanligi'na baglanmasi sebebi-
yle hazirlanan bu rapor; ilmi kriterlere uygun bir sekilde yasanmislardan hareketle tarihte
vakif miessesesinin basina gelenleri arsiv belgelerine dayanilarak ortaya koymak ve vaki-
flar idaresinin olabildigince merkezi yonetim anlayisindan uzakta tutmanin kadirsinashgin
ve ecdada sayginin geregi oldugunu tebariz ettirmek amaciyla kaleme alinmistir. Anlatilan
yasanmislar 1siginda meseleye baktigimizda, ilk etapta Vakiflar Genel Midirligi'niin Cum-
hurbaskanhgi Makamina baglanmasi ve uzun vadede de bu meselenin enine-boyuna tartisil-
masi, ulasilan sonugclara gore bir karara varilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu rapor dahil, basimizi bilgi yiginlarinin arasindan kaldirarak diisindiigiimuzde, uzun
vadede Vakiflar meselesinin gercekten arastiriimaya, tartisiilmaya ve ideal olan yonetim sek-
lini bulmaya muhta¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vakiflari mutevellilerine iade etme veya cemaat meclisleri kurma zamani gegmistir.
Hicbir kimse vakiflari mezarindan kaldirip yeniden bu diinyaya getiremez. Ancak vakfiyeler,
hukuki diizenlemeler ve vakif esprisi ortadadir. Vakif miiessesesi sark medeniyetinin mite-
harrik gliclidiir ve ecdat tarafindan bizlere emanet edilmistir.

Vakif kisinin sahip oldugu imkanlardan diger insanlarin da pay almasini temin etmek
amaciyla malinin bir blimuani kamunun hizmetine sunmasiyla meydana getirilen, malin
kendi kendini temsil ettigi Beytu'l-maldan sonra ikinci bir tiizelkisiliktir. Vakiflar, Beyt’l-mal-
dan asgari 6lclilerde hak sahibi olan kesimlerin refah payini artiran ve milli hasiladan toplu-
mun bltin kesimlerinin pay almasini saglayarak refahi tabana yayan nev'i sahsina mahsus
orijinal bir miessesedir.

217 VGM, Vakiflar Genel Mudurligi ve Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tarafindan Diizenlenen I. Vakif Surasi, 3-5 Aralik 1985,
Tebligler, Tartismalar ve Komisyon Raporlari, Ankara 1986, s. lll-XIV, 1-170.
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Vakfa konu edilen mal, sahsin/vakifin 6z mulkiddr. Bu mal hayirseverin insani duygu-
larla aldigr hukuki kararlar sonucu vakiflastiriimistir. Vakfa konu olan malin kazanilmasin-
da ve kisinin insani duygularla aldigi kararlarda, devletin veya lclincu sahislarin herhangi
bir tesiri bulunmamaktadir.

Vakiflastirilan mal, sahsin hukuk kurallarina uygun bir irade beyani ile tuzelkisilik
kazanmistir. Artik bu malvarligi surekli bir sekilde insanligin hizmetindedir ve devletin
yukini hafifletici gayelerle kullanilacaktir.

Her vakif mustakil bir mamelek toplulugudur. Bunun sahibi devlet degildir. Bu hiikmi
sahsiyetin mulkiyetinde bir medeniyet eserleri manzumesi ve ona bagli gelir kaynaklarin-
dan olusan bir servet toplulugu bulunmaktadir. Medeniyet eserleri ve gelir saglayan akar
tasinmazlardan olusan bu mamelek, merkezi idarenin icinde ve onun merkeziyetci bir
anlayisla ortaya koydugu kurallara gore iyi idare edilememektedir.

Elmahli M. Hamdi Yazir, Said Pasa’nin Viyana'dan yazdigi mektupta belirttigi gorise
paralel olarak, “Bugiin hayranlikla izledigimiz ve dlinya saheserleri arasinda bulunan
Tirk-islam sanatinin 6liimsiiz 6rnekleri olan hasmetli yapilarin, vakiflarin miistakil idarel-
ere sahip oldugu donemlerde insa edildigini” belirttikten sonra; “yonetimin merkezi
hikimet icerisine alinmasindan sonra, degil béyle/bu capta eserler meydana getirmek,
onlarin onarimlarinin bile hakkiyla yapilamadigini” séylemektedir?'®.

Vakiflar tegkilatinin merkezi yonetimin otoritesine baglandigi 1826'dan bu yana evkaf,
kendi iradesinin disinda yonetilmektedir. Alinan kararlarda vakfiye hiikiimleri ve idarenin
menfaati en son hatirlanmaktadir. Vakiflarin bu agmazdan kurtarilmasi i¢cin mevzuat ve
personel sisteminde koklu degdisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

lImi arastirmalar ve 192 yillik uygulama, Vakiflar Meclisine karsi sorumlu olacak
bagimsiz bir idare tarzinin denenmesinin, vakiflar icin bir sans olabilecegini diistindiirme-
ktedir.

Milhak vakif mitevellileri ile Tirk Medeni Kanunu'na gore kurulan vakiflarin yonetim
kurulu baskanlarinin belirli oranlarda temsil edilecedi genis tabanli Danisma Kurulu'na,
secimle gelmis bir yonetim kadrosuna sahip mustakil bir teskilat yapisi, vakiflarin idaresi
icin disinulebilecek alternatiflerden birisi olabilir.

Yapilacak boyle bir diizenleme sayesinde, Vakiflar Kurumu, vakfiye hikiimleri ve vic-
dani kanaatlerine gore karar verecek nazir roliindeki Vakiflar Meclisi, mutevelli vekili si-
fatiyla icraat yapacak Kurum Genel Midurligu ve her iki organ icin istisari mahiyette yeni
ufuklar belirleyecek Danisma Kurulu ile yepyeni bir biinyeye kavusturulabilir.

Boylece vakiflar genel hikiimler dairesinde murakabeye tabi, 6zel hukuk hikimler-
ine gore idare olunur; banka ve finans kuruslari, zirai isletmeleri, zeytinlik, narenciye, zeyt-

218 Elmalili, M. Hamdi, Ahkam-1 Evkaf (Tasbasma), tab Ahmed Halid, istanbul 1326, s.13; Oztiirk, Nazif, Elmalih M. Hamdi Yazir Géziiyle
Vakiflar, Ankara 1995, s.11-12,35.
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inyag1, sabun ve salamura fabrikalari, turizm ve insaat sirketleri gibi ekonomik kuruluslar;
eski eser onarimlarini ylriten restorasyon Uniteleri; arsiv, kiitiphane, dokiimantasyon
merkezleri ve vakif arastirma enstitiilerinden meydana gelen kiiltiir miiesseseleri, tiniver-
siteleri, 6grenci yurtlari bulunan mastakil bir kurum haline gelebilir.

Milli sinirlar icerisinde gerceklestirilecek bdyle bir organizasyon, dagitima tabi tutu-
lan ve tutanin elinde kalan yurt disindaki vakif mallarinin AHIM kararlari dogrultusunda
esas malik olan ait olduklari vakif tiizelkisiliklerine iadelerinin 6niindeki engelleri ortadan
kaldirabilir.

Saninm Uglincu bin yila girdigimiz, demokrasi, insan haklari ve sivil inisiyatiflerin ylk-
selen bir deger oldugu gliniimiizde; madde metninde gecen “simdilik” kavramini temel
alarak vakiflarin idari seklinin nasil olmasi gerektigi konusunun bilimsel zeminlerde ve
Anadolu topraklari tUzerinde yasadigimiz bin yillik vakif tecriibesinin isiginda, ilmin ve
kolektif aklin rehberliginde; gelismis tlkelerde yasanan sivil toplum uygulamalari da dik-
kate alinarak, bitlin taraflarin yer alacagi ilmi toplantilarda tetkik, tahlil ve analizlerinin
yapilmasinin; hatta bu meselenin ariz amik tartisilmasinin ve bir sonuca baglanmasinin
zamani ¢oktan gelmis ve ge¢cmektedir.

W
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SONUC

akiflar, batililasma ve yenilesme donemine kadar, giinimuz gelismis tilkelerinde
oldugu gibi kurucularinin belirledigi vakfiye esaslarina, serbest ekonomi kural-
larina ve yerinden yonetim esaslarina gore idare ediliyordu.

Merkezi yénetime gecilmesinin ve Vakiflar idaresi'nin 1826'da kabine icerisinde yer alan
Evkaf-1 Himay(n Nezareti'ne baglanmasinin i¢ ve dis tesirlere dayali birden fazla sebebi
bulunmaktadir. Bunlari, cok daginik vaziyette olan vakif yoénetiminin tek elde toplanmasi,
yasanan yolsuzluklarin dnlenmesi, vakiflarin hiisn-i idarelerinin saglanmasi, devlet yoneti-




minin merkezi bir anlayisla yeniden diizen-
lenmesi ve vakif potansiyelinden, devletin
diger sektorlerinde yararlanma duisuncesi,
dini ¢evrelerin gliclini kirma ¢abasi ve Batil
dostlari memnun etme egilimleri seklinde
Ozetlemek mimkindur.

Ancak vakiflarin yonetiminin kabin-
eye dahil bir Nazir tarafindan idare edilm-
eye baslanmasi, kurulus gerekcelerinde
soylenenlerin aksine yolsuzluklari azalt-
mamis hatta artirmistir. Vakiflarin toplum
yararina ¢alismasi saglanamamistir. Devletin
mali yapisi bozuldukca artan bir tempo ile
vakif gelirlerinin bir bolimd, devletin ihtiyag
duyulan diger sektorlerine aktariimistir.

Finans kaynag bulylk capta vaki-
flara bagh olan dini ve egitim miiessesel-
eri muzayaka icerisinde kalmis, ulamanin
ndfuzu kinlmistir.  Batillarin 1srarla  Uize-
rinde durdugu, vakiflarda tasarruf hakkinin
genigsletilmesi saglanmis ve vakif mallari
alinir-satilir hale getirilmistir.

Bu sekilde Cumhuriyet donemine intikal
eden vakiflarin yonetimi, Ankarada kurulan ilk hikiimette, Diyanet’le birlestirilerek Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti adiyla 11 kisilik icra Vekilleri Hey’eti arasinda yerini almistir. Fakat Vekalet
donemi vakiflar icin gecis doneminden ibaret kalmis, kurulusundan 3 yil 10 ay sonra ortadan
kaldirilmistir.

Vakiflar idaresi'nin Umum Miidirliik halinde Basbakanliga baglanmasi, Evkaf- Himaydn
Nezareti'nin kurulmasinda ileriye suriilen benzer gerekcelere dayanmaktadir.

429 sayili Kanunun 7. maddesinde acik¢a belirtildigi gibi Evkaf Umum Muadurligd,
“vakif meselesini halletmek” amaciyla ve “simdilik” kaydiyla kurulmustur. Genel Midurligin
teskilinden hemen sonra, vakiflarin mal ve hizmetlerinin dagitima ve tasfiyeye tabi tutul-
masi, soyledigimiz hususlari tamamen dogrulamaktadir.

Yasanan gelismeler ve sergilenen uygulamalar milletin hayrina olmus mudur bilinmez
ama, vakif miessesesinin lehine olmadigi ortadadir.

Vakiflari statik hale getiren merkezi yonetimin vesayetinden kurtarmak icin, vakiflarin
yonetiminin nasil olmasi gerektigi konusunun; madde metninde gecen “simdilik” kavrami
temel alinarak; demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinligi ve sivil toplumun yukselen
bir deger oldugu glinimizde, sanirim yasanan tecrubeler isiginda ve bilimsel zeminlerde
tartisilmasinin gercekten zamani gelmistir.
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Belge-1. Evkaf-1 Himaytn Nezareti (EHN)'nin kurulmasina ve Nazirliga el-Hac Yusuf Efendi'nin tayin edildigine dair 1242/1826 tarihli Hatt-I
Himayun.
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Belge-2. El-Hac Yusuf Efendi'nin EHN Nazirligina tayin kararinin 21 Safer 1242/24 Eyliil 1826 tarihli teblig yazisi.
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Belge-3. Robert Koleji/Bugazici Universitesinin bir bélimiiniin Reisiil-Kiittab Mustafa Aga'nin vakif arazileri lizerine insa edildigini

gosteren 26 Temmuz 1327/8 Agustos 1911 tarihli belge.
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Belge-4 EHN'nin Lagvedilerek Ser'iye ve Evkaf Vekaleti'ne baglanmasina dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin istanbul Vilayeti Mektupcu-
luguna yazilan 20 Tesrin-i sani 1339/°0 Kasim 1923 tarih ve 240/77 sayili yedi maddelik telgrafi.
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Belge-5.Evkafin millet ve mesrutunlehe enfa’ bir surette idaresini tetkik ve teemmiil icin mitehassislardan olusacak bir komisyon kurulmasina dair
14.1.1339/14 Ocak 1923 tarih ve sayili icra Vekilleri Hey'eti (IVH) karari.
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Belge-6. Evkafin idare seklinin belirlenmesi icin bir komisyon kurulmasina dair iVH Kararinin ilgili dairelere génderilmesine dair iVH Baskan Vekili
Hiseyi Rauf'un 14.1.1339 tarihli Ust yazisi.
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Belge-7. Evkafin millet ve mesrutunlehe enfa’ bir surette idaresini temin icin bir proje hazirlamak Uzere miitehassis zevattan olugan komisyon ku-
rulmasina ve komisyonda gorev alacak sahislarin isimlerinin bildirilmesine dair Umur-1 Ser’iye ve Evkaf Vekili Mehmet Vehbi imzasiyla IVH Celilesine

yazilan 27 Cemaziye'l-dhir 1341/14 Subat 1923 tarihli yazi.
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Belge-8. Mutahassis heyet tarafindan hazirlanan dért layiha-i kanuniye iIVH'nin 11.12.1340/11 Aralik 1924 tarihli toplantisinda gérisiilmus ve
yeterli bulunmamustir. Layihalarin yeniden tetkiki ve icap eden degisikliklerin yapilmasi i¢in Hariciye Vekili Stikrii Kaya, Ziraat Vekili Hasan Fehmi,
Ticaret Vekili Ali Canani, BMM Reis Vekili ismet (inénii degil,Corum Mv), Corum Mebusu Miinir Beyefendilerden miitesekkil/siyasilerden olusan
yeni bir komisyon kurulmasina dair Basvekalet yazisi.
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Belge-9. Maksadi tesisleri ile mahalli sarflan tedris, talim ve terbiye olarak kalan vakif binalar ile arsalarin idare ve nazareti, mesrutunlehlerinin
mabhiyetine gore, Maarif Vekaleti ile idare-i hususilere tevdi ve bu kabil evkaf hakkinda 19 Mayis 1327 tarihli kanun ahkaminin Maarif ve Dahiliye
Vekaletlerince uygulanacagina dair 1341 senesi Evkaf Miduriyet-i Umumiyesi Biit¢ce Kanunu’nun 4. maddesi.
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Belge-10. Kastamonu'daki vakif mektep ve medreselerin Maarif Miidirligu tarafindan satilmasina dair, 23 Temmuz 1341 tarihli Aciks6z Gazete-
si'nda nesredilen satis ilani.
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Belge-11. Evkafin tasfiyesine miiteallik bir projenin Dahiliye, Maliye, Maarif, Ticaret, Sihhiye ve Muavenat-i ictimaiye vekaletleri ile Evkaf
Muduriyet-i Umumiyesi'nden tayin olunacak birer yliksek memurun istirakiyle teskil edecek bir komisyon tarafindan tetkiki ve buna nazaran

ihzar edilecek layihanin tetkikatini mutazammin raporu ve esbab-1 mucibeyi muhtevi olmak iizere Basvekalete tevdi, iVHnin 21 Mart 1926
tarihli ictimainda karar verildigine dair Bakanlar Kurulu Karari.
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Belge-12. Evkafin tasfiyesi icin kurulacak komisyona Maarif Vekaleti Hars Dairesi Kutiphaneler Sube Muidiirii Hasan Fehmi Bey'in gorev-
lendirildigine dair Maarif Vekili Mustafa Necati imzali Bagvekalete yazilan 29 Mayis 1926 tarih ve 106/910 sayili yazi.
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Belge-13. Evkafin suret-i idaresi hakkinda son zamanlarda cereyan eden miizékerata ve Kanun-u Medeninin tatbikatina ait kanundaki

maddeye ve Meclisin tatile cikmak tizere olmasi sebepleriyle tasfiye komisyonunun fil-hal ictimaina mahal ve imkan kalmadigini belirten
ve yapilacak muameleyi soran Evkaf Miidiiri Umumi Vekili'nin 16 Mayis 1926 sayil yazisi.
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Belge-9 —
T. C. Hulasa
VAKIFLAR

Satilnusina vekillexr heye
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Satilmasina Vekiller heyetince karar verili;
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ad1 tasrih edilmek suretilag}EHrab vekif binz) se)
de negrettirilmesi, Cami/zz cit yexrt denilmemesi
8 ; - 17/1/958
saygr ile recs olunmry .

: Vekaiflar Ynun istddiix

- C P P
‘H({/ \/IZ}?ZM’/&@A%

m"‘/{%/wf w27 07 300

; TvE #7e,
i 7

e e
76. M@dfzﬁ&/zﬂﬂ : Z*Y/ e T

!"i'-;:'::i:d:'-’_'; BV T

g i L A T ;
il - =2 e
é‘.-ﬂ-’\- e O RS SRR S T TR 3

Belge-14. Satilmasina Vekiller Heyetince karar verilen cami ve mescidlerin satis ilanlarinda, cami ve mescid denilmemesi, tapu bilgileri veril-
dikten sonra harap bina denilmesine dair Genel Muidrliik talimati.
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Belge-15. Uzerine Ziraat Bankasi Genel Mid(irliigu binasini insa etmek icin, icerisinde vakif Kizilbey'in tuirbesi, camii ve medresesi bulunan
tasinmazin satisi ve Bankaya devrine dair 21.5.1341/1925 tarihli IVH Karari
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Belge-16. 1927 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu’nun 14. Maddesi mucibince camilerin
ihtiyac-1 hakikiye gore tasnifi ve kabil-i cem olan vazifelerin birlestirilmesi suretiyle hademe-i
hayrat kadrolarinin tespiti hakkinda Diyanet isleri Riyasetince tanzim olunan Talimatname,
IVH'nin 8 Kaninisani/Ocak 928 tarihli toplantisinda kabul edilerek yirirlige konulduguna
dair Rifat Borekgi imzali Baskanlik imzali Baskanlik yazisi ve Bakanlar Kurulu Karari.
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