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(E-tebligat)

DAVALI : DIYANET ISLERI BASKANIGI /ANKARA
VEKILI

DAVANIN OZETi

Camii'nde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli imam hatip olarak goérev yapan davaci
tarafindan, bulundugu yere kadrolu atamasiin yapilmasi talebiyle yapmis oldugu bagvurusunun reddine dair
davali idarenin ... tarih ve ... sayili igsleminin; hukuka aykir1 oldugu, ilk atamasmin ... tarihinde ... ili, ... ilgesi,
... Camii'ne yapildig1, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Sozlesmeli
Personel Istihdami bashikli 10/A maddesinde; ongoriilen siireyi tamamladigi, 703 sayih KHK ile getirilen
diizenlemede donemsel kisitlayict higbir hiikiim yer almadigi halde; kadroya tayin hakkinin sadece 703 sayili
KHK ile alinan s6zlesmeli personele tanindigi seklindeki degerlendirme, yasanin ihdas edilis amacina aykir1 hatal
bir hukuksal yorum oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin sézlesmeli imam-hatip alimi sonuglarina gore ... tarihinde yapilan
yerlestirmede ... Camii'ne sozlesmeli imam-hatip olarak yerleserek 15/06/2015 tarihinden gecerli olmak tiizere
kendisi ile hizmet sozlesmesinin imzalandigi, sonrasinda annesinin ... binaen nakil talebi {izerine suan gorev
yapmis oldugu ... camiine naklen atamasinin yapildigi, s6z konusu hiikmiin 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili
KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra atanan sézlesmeli personeli kapsamakta oldugu, davacinin anilan kanun
hiikmii uyarinca atanmadigindan kadrolu olarak atanmasinin miimkiin olmadigi, tesis edilen dava konusu iglemin
hukuka, mevzuata ve kamu yarar ile hizmet gereklerine uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Rize Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

Dava, ... Camii'nde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli imam Hatip olarak gérev
yapan davaci tarafindan, bulundugu yere kadrolu atamasinin yapilmasi talebiyle yapmis oldugu basvurusunun
reddine dair islemin iptali istemiyle agilmustir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde egittir. (...)

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” hiikmii yer almis; 128. maddesinde ise, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
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Memurlarin ve diger kamu géreviilerin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.(...)" hikkmiine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Temel ilkeler" baglikli 3. maddesinde, bu kanunun temel
ilkeleri "smiflandirma", "kariyer" ve "liyakat" olarak siralandiktan sonra; (C) bendinde liyakat ilkesi, "Devlet
kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, simiflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip
kilmaktir.” seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Kanunun 4'incii maddesinin birinci fikrasinda, kamu hizmetlerinin, memurlar, sézlesmeli personel,
gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi; ikinci fikrasinin (B) bendinde ise; sozlesmeli personelin, kalkinma
plani, yillik program ve ig programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi
ve iglerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller cer¢evesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sdzlesme ile galistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileri oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un, 9 Temmuz
2018 tarihli ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 141. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile degisik 1. maddesinde, Islam Dininin
inanglari, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini
yonetmek {izere; Cumhurbaskanligia bagl Diyanet Isleri Baskanligi'min kuruldugu belirtilmis; 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararname'in 141. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi ile anilan Kanuna eklenen "S6zlesmeli personel
istthdam1" baglikli 10/A maddesinde, "Baskanligin Din Hizmetleri Sinifina ait kadrolarinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sozlesmeli personel istihdam edilebilir.

Sozlesmeli personel, 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde dngériilen genel sartlar
ile Baskanlik mevzuati ile belirlenmis olan 6zel sartlart tagiyanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavi puan sirasina
konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyonun ii¢ katina kadar aday arasindan Baskanlik tarafindan
yvapilacak sozlii sinav basart sirasina gére atanwr. Yapilan atama, sozlesmenin imzalanmasiyla gegerlilik kazanir.
Sozlesme, imzalanmadan herhangi bir hak dogurmaz.

Bu madde uyarinca atanan sézlesmeli personel dort yil siireyle baska bir yere atanamaz. Aile birligi
mazeretine bagh yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilenlerin esi bu personele tabidir. Sozlesme
geregi dort yillik ¢alisma stiresini tamamlayanlar talepleri halinde bulundufklar: yerde din hizmetleri sinifina ait
kadrolarina atanir. Bu sekilde atananlar, ayni yerde en az iki yil daha gérev yapar.

Bu madde hiikiimlerine gore kadrolara atananlarin, 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) fikrast uyarinca sézlegmeli pozisyonlarda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore
viikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazamilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilir. Bunlar; atandiklart kadronun mali ve sosyal haklarina, géreve basladigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren hak kazanwr ve onceki pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplagsma yapilmaz.

Bu madde kapsaminda kadrolara atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin onceden is sonu
tazminati ddenmiy stireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca édenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet

siiresinin hesabinda dikkate alinir.
Bu madde kapsaminda sozlesmeli personelin atanacagi kadrolar, genel kadro usulii hakkinda
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ilgili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan simif, unvan ve derecelerine uygun olmak
sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyle ihdas edilerek genel kadro
usulii hakkinda ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmis ve atananlarin
pozisyonlart baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayihr. Ihdas edilen kadrolar ile iptal edilen
pozisyonlar; unvan:, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay
icinde Cumhurbaskanlhigina ve Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Sozlesmeli personel olarak atanacaklarin basvurulary, sozlii sinava alinacaklarin belirlenmesi, sozlii
sinav konulari, sozlii sinavin usul ve esaslari, atanmalari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.” hikmiine yer verilmis iken, 05.07.2019 tarihli ve 30822 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7180 sayili Kanunun 3. maddesiyle, aktarilan 10/A maddesinin 3. fikrasinda yer alan "dort" ibareleri
"li¢" seklinde ve "iki" ibaresi de "bir" seklinde degistirilmistir.

Diger taraftan, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Gegis hiikiimleri" baglikli Gegici 1.
maddesinin 7. fikrasinda ise, "Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanhk veya diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gére yeniden yapilandirma sonucunda kapanan
veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu degisen birimlerde 657 sayui Kanunun
4 idincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personel, gorev yapmakta olduklart birimlerin
ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevierin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gére biinyesinde
diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusuna ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla, pozisyonlarimin vize edildigi teskilat esas alinmak suretiyle pozisyonlariyla birlikte
devredilmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevleri, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun uhdesine gegcen
bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluglarimin pozisyonlarinda bulunanlar, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ti¢ ay i¢inde Cumhurbaskan karariyla belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde atanir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 16.06.2015 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda s6zlesmeli imam hatip olarak ... Camii'ne atandigi, ... tarihinden itibaren de ... Camii'nde yine ayni
statiide s6zlesmeli imam Hatip olarak gérev yapmakta oldugu, ... tarihinde daval idare kayitlarina alman dilekge
ile, 633 sayili Kanunun 10/A maddesinin 3. fikrasi kapsaminda, bulundugu yere kadrolu olarak atamasinin
yapilmasi talebiyle bagvurdugu, yapmis oldugu bagvurusunun davali idarenin ... tarih ve ... sayili islemiyle,
atamasinin 633 sayili Kanunun 10/A maddesi kapsaminda yapilmamasi nedeniyle s6z konusu haktan
yararlanamayacagi gerekgesiyle reddi iizerine, bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin ag¢ildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; ¢ogu kamu kurumunda
oldugu gibi Diyanet Isleri Baskanligi emrinde de 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli
personel istihdam edilebilecegi, 633 sayili Kanuna 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen 10/A
maddesi geregince de, sozlesmeli personelin belli kosullar dahilinde kadrolu olarak da atanabilecekleri
anlasilmaktadir.

Uyusmazlik, sdzlesmeli personele kadroya gecis imkan1 getiren hiikkmiin, 09.07.2018 tarihli ve 30473 (3.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenmesi nedeniyle, bu tarihten 6nce sézlesmeli olarak atanan kisilerin de bu madde ile getirilen haktan
yararlanip yararlanamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

Olayda, 633 sayili Kanuna 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen 10/A maddesinin 3.
fikrasinda, "Bu madde uyarinca atanan sézlesmeli personel..."” ibaresine yer verilmesi nedeniyle, davali idarece
kadroya gecis imkaninin, yalnizca 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ytirtirliige
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girmesinden sonra Diyanet Isleri Bagkanlhigi teskilatina sdzlesmeli personel olarak atananlara uygulanabilecegi
savunulmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi'nin 10.03.2011 ginlii ve E:2008/54, K:2011/45 sayili
kararinda da deginildigi lizere, Anayasa’nin 10. maddesinde Ongoériilen “yasa oniinde esitlik ilkesi”, hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayn1 isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmustir.

Kanunlarin kamu yarariin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallara icermesi ve
hakkaniyet dl¢iilerini gézetmesi ve kazanilmis haklari ihlal etmemesi Anayasanin 2. maddesinde belirtilen "hukuk
devleti" olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun, hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir
yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi
gerekmektedir.

Yasa koyucu; memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin disinda ¢alisanlarla ilgili olarak, Anayasa'da
belirlenen kurallara bagl kalmak, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini gézetmek kosuluyla diizenleme
yapma yetkisine sahiptir. Ancak, yapilan diizenlemelerin, aynt durum ve hukuki kosullarda goérev yapan
personelin bazis1 lehine avantajli uygulamalar getirmesi halinde, evrensel hukuk ilkesi olan esitlik ve esit
muamele ilkelerine aykirilik olugturmasi bir yana, kamu kurumundaki ¢alisma barigini bozacagi da izahtan
varestedir.

Nitekim, Danigtay 12. Dairesi'nce, gegici personel olan davacinin, iscilere verildigi gibi kendisinin de is
sonu tazminatindan yararlandirilmasi talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iligskin isleme karsi agilan davada
verilen 24.04.2019 giinlii ve E:2018/2637, K:2019/3020 sayili kararda, "Bu durumda, davali idarede istihdam
edilen gecici personel yoniinden, islem tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Bakanlar Kurulu Kararinda kidem
tazminati/is sonu tazminatina yer verilmemis ise de; Is Hukukuna tabi iscilerin kidem tazminati ve sézlesmeli
personelin ise ig sonu tazminati adi altinda ayni 6demeden yararlaniyor olmalarina karsilik 657 sayili Yasanin
4/C maddesi ve diger dzel mevzuat hiikiimleri cercevesinde istihdam edilen gegici personelin bu ddemeden
yararlandiridmamasimin Anayasamn 90. maddesi uyarinca Anayasal ve Evrensel Hukuk Normlar: baglaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Danmistay Onikinci Dairesinin 26/11/2013 tarihli, E: 2013/725, K:2013/8623 sayili kararinda yer
alan aciklamalar ve Anayasa hiikiimleri ile Insan Haklarima ve Calisan Haklarina dair taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesme hiikiimleri dikkate alindiginda,; "hukuk devleti ilkesi ", "esitlik ilkesi", "esit ig i¢cin esit ticret
hakki", "adil ¢calisma kosullarina sahip olma hakki", "esit muamele gorme hakki" gibi Anayasa’'min 90.maddesi
uyarinca kanun hiikmiinde olan evrensel hukuk normlar: ile Is Hukukunun temel prensiplerinden biri olan "Egit
davranma ilkesi" géz éniine alindiginda; Is Hukuku &gretisinde (Siizek, Sarper: Is Hukukunun Genel Esaslart,
Savas Yayinevi, 1. Basi, Ankara Ekim 1998, s.1-3) yapilan tasnif geregi "bagimli ¢alisan"-"bagimsiz ¢alisan'
ayriminda isciler ve memurlar gibi "bagimli c¢alisanlar" grubuna giren gegici personelin diger kamu

’

gorevlilerinin ve iscilerin yararlandigi soz konusu édemeden yoksun birakilmalarini gerektiren herhangi bir
hukuki sebep bulunmamasi karsisindaki is sonu tazminatindan yararlandiriimalar: gerektigi sonucuna ulasilmig
oldugu acgik olarak vurgulanmistir.” seklinde degerlendirmelere yer verildikten sonra, gegici personele de
mevzuatta yer almamasina ragmen esitlik ilkesi geregince is sonu tazminat1 6denmesine hitkkmedilmistir.

Goriildiigii tizere, her ne kadar kanunlar bakimindan yiiriirliik tarihinden sonraki is ve islemlere
uygulanma ilkesi kural olmakla birlikte, baz1 durumlarda esitlik ve hakkaniyet ilkelerine uygun yorum yapma
zorunlulugu ve bazi durumlarda da yiiriirliige konulan gegici veya ek maddelerle gegmise uygulanma durumu sz
konusu olabilmektedir.
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Bakilan uyusmazlikta da, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 1. maddenin 7. fikrasi ile,
yeniden yapilandirma sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve
kurulusu degisen birimlerde 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sézlesmeli
personelin, gorev yapmakta olduklart birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevlerin ilgili
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve
kurulusuna ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla, pozisyonlarinin vize edildigi
teskilat esas almmmak suretiyle pozisyonlariyla birlikte devredilmis sayilacagi hiikiim altina alindigina gore,
hakkaniyete uygun yorum ve esitlik ilkeleri geregince, daha once atanan sozlesmeli personelin de 633 sayil
Kanunun 10/A maddesi uyarinca atandiginin kabulii zorunludur.

Kald ki, 633 sayili Kanuna eklenen 10/A maddesi ile getirilen uygulama, sdzlesmeli personel istihdami
yoniinden yeni bir statii olmayip, yalnizca 4/B'li personelin kadroya gegislerine imkan taniyan bir diizenlemedir.
Ayrica, maddede "...calisma siiresini tamamlayanlar talepleri halinde bulunduklar: yerde din hizmetleri sinifina
ait kadrolarina atanir.” denilmek suretiyle idareye baglayici bir gorev verilmis olup, daha dnce atanan sézlesmeli
personelin bu haktan yararlanamayacagina dair bir yasaklama da 6ngoriillmemistir.

Bu durumda, yapilan agiklamalar ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Gegici 1. maddenin 7.
fikrast dogrultusunda, sozlesmeli statiide {i¢ yilini doldurdugu acik olan davacinin, mevzuatta aranana diger
sartlar1 da saglamasi durumunda kadroya gecirilmesi gerekirken, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yiirtirliige girmesinden 6nce s6zlesmeli personel olarak atandig1 ve 633 sayili Kanunun 10/A maddesi kapsaminda
atanmadigindan bahisle bagvurusunun reddine iliskin islemde hukuka, mevzuata ve hakkaniyete uygunluk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan ...-TL yargilama gideri ile
karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen ...-TL vekalet iicretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta avansinin davaci tarafindan talep edilmesi halinde
derhal, talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra res'en davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin igerisinde Samsun Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak iizere,
.../2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

5 . .

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.r adresinden EJUOFIC - I5h3H7J - tRdjMUf - m336UK— ile erisebilirsiniz.



